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NOTA

Esta proposta de diretrizes faz parte integrante dos Estatutos do Conselho de Segurancga Alimentar e
Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP).
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1. ENQUADRAMENTO

A implementacédo da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP), contara
com a participacdo de representantes da sociedade civii na sua estrutura de governanca,
nomeadamente, no Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP). Estes
representantes terdo direitos e deveres, conforme estabelecido nos Estatutos do Conselho.

Esta participacdo, que se pretende representativa e qualificada, ndo se esgotara na reunido bienal do
CONSAN-CPLP. Ela envolve a participa¢gdo num conjunto de atividades realizadas entre as reunides do
Conselho e como tal exige a criagdo de um mecanismo de facilitagdo desse processo de acordo com a
componente de governanca aprovada na ESAN-CPLP.

Este documento procura contribuir para esse processo, que por sua vez, procurara contribuir, também,
para a harmonizacao futura dos atuais mecanismos de representacao junto da Comunidade.

Entendeu-se, assim, que seria relevante coordenar este processo com outros niveis e areas tematicas
de representacédo da sociedade civil junto da CPLP, nomeadamente com o Férum da Sociedade Civil da
CPLP, bem como com as organiza¢cdes que adquiriram um estatuto de Observador Consultivo junto da
Comunidade na area da seguranca alimentar e nutricional (SAN).

Pelos motivos acima mencionados e tendo também em atencéo as limitacdes de tempo e de recursos
iniciais, opta-se por propor a sua implementacéo de forma faseada e sugere-se evitar a criagdo de novas
estruturas e sim contribuir para melhorar as existentes no quadro de sua ag¢édo conjunta. Esta opgao
permitira, também, a constru¢cdo de um Mecanismo de longa duracdo, com procedimentos democraticos
e gque garanta a participacao efetiva dos grupos mais vulneraveis a SAN.

Espera-se que a existéncia formal do Mecanismo contribua para aumentar o numero de redes e
organizacfes que priorizem o tema da SAN no seu trabalho, para a consolida¢gédo das redes nacionais da
sociedade civil para a SAN existentes nos paises da Comunidade e consequente reforco da sua
participacdo formal nas estruturas de governanga a nivel nacional, regional e internacional.

Esta metodologia permitird uma maior coordenacdo e coeréncia na intervencao da sociedade civil ao
nivel das estruturas de governanca da SAN nos seus varios niveis (nacional, regional, internacional)
conforme aprovado na ESAN-CPLP1,

2. FUNCOES

O papel essencial do Mecanismo de Facilitacio da Participacdo da Sociedade Civil, doravante
designado por “Mecanismo” é, como o nome indica, facilitar a participacdo coordenada das
Organizac6es da Sociedade Civil e das Organizacdes Nao-Governamentais nas negociacdes, tomada de
decisdes e trabalhos regulares do CONSAN-CPLP, bem como o acompanhamento da implementacédo da
ESAN-CPLP junto do Secretariado Técnico de SAN da CPLP.

O Mecanismo sera autébnomo, em termos organizativos e no desenvolvimento das suas atividades, mas
deve respeitar os principios plasmados nestas diretrizes, pretendendo-se que o mesmo reforce as
dindmicas de dialogo e participacdo da sociedade civil na formulac¢é@o de politicas publicas relacionadas
com o tema da SAN em curso a nivel nacional e regional no espaco da CPLP.

O Mecanismo devera também proporcionar, a nivel regional, um espaco para o aprofundamento do
didlogo entre uma ampla gama de atores da sociedade civil permitindo que diferentes posi¢cdes possam
ser expressas e debatidas no seu interior. Nesse sentido, 0 mecanismo vai apresentar, sempre que
possivel, posicbes comuns da sociedade civii ao CONSAN-CPLP, mas também podera apresentar as
diferentes posi¢des dos seus membros sempre que néo se verifique consenso entre 0S mesmos.

O Mecanismo tera, em termos gerais, as seguintes funcoes:
a) Troca regular de informagdes, analises e experiéncias entre as organizacfes participantes;

b) Desenvolvimento de posi¢cbes conjuntas;

1 Ver, em particular, o documento de “Enquadramento da ESAN-CPLP” , pag. 16.



¢) Comunicar ao Secretariado Técnico do CONSAN-CPLP os nomes dos representantes
selecionados, através de um processo de autosselecdo interna, para participagdo em cada
sessdo do Conselho ou para as atividades intercalares;

d) Convocar e facilitar o funcionamento do “Grupo de Trabalho sobre Agricultura e Soberania
Alimentar “no Férum da Sociedade Civil da CPLP;

e) Acompanhar e monitorar, ao seu nivel, a implementacéo da ESAN-CPLP;

e) Outras funcdes julgadas convenientes pela sociedade civili com relevancia para a
implementacao da ESAN-CPLP;

2.1. Atividades entre Sessdes do CONSAN-CPLP

Para a prossecucdo dos seus objetivos, o Mecanismo desenvolverd um conjunto de atividades
especificas. Em seguida indicam-se exemplos de algumas atividades a desenvolver:

a) Lobby e advocacia;
b) Capacitacéo, intercambio de experiéncias e aprendizagem compartilhada;

¢) Promocéo de grupos de trabalho especificos (exemplo: acesso a terra, agricultura sustentavel,
direitos das mulheres);

d) Monitoramento da implementac&do da ESAN-CPLP;

e) Elaboracéo de propostas especificas a serem discutidos nas reunides do Secretariado
Técnico da ESAN;

O plano de atividades para cada biénio sera elaborado pelo Mecanismo.

2.2. Participacdo nas Reunifes do CONSAN-CPLP de SAN da CPLP

O Mecanismo devera participar da elaboracdo da agenda do CONSAN-CPLP, mediante envio de
comentarios a proposta de agenda recebida do Secretariado Técnico de SAN da CPLP.

Havera um limite para o nimero de representantes da sociedade civil participantes nas reunides do
CONSAN-CPLP. O nimero de lugares sera definido pelos estatutos do Conselho e os seus participantes
indicados pelo Mecanismo.

Conforme estipulado na ESAN-CPLP, prioridade deverd ser dada a participacdo nas sessdes do
CONSAN-CPLP dos grupos mais afetados pela inseguranca alimentar e nutricional. Esta participagéo
devera também respeitar a necessidade de um equilibrio de género e geogréfico, entre os Estados
membros da CPLP. Os seguintes grupos (os quais correspondem a classificagao oficial da FAO relativa
aos grupos mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional) sdo considerados prioritarios para
participacdo no mecanismo e reuniées do CONSAN-CPLP:

a) Agricultores familiares e pequenos produtores agricolas. Entende-se por pequeno produtor o
agricultor que explore direta ou indiretamente até 10 ha de terra e (ou) floresta.

b) Pescadores artesanais;

c) Pastores/ criadores de gado;

d) Populacdes sem-terra;

e) Pobres urbanos;

f) Trabalhadores agricolas e do sector agroalimentar;
g) Mulheres;

h) Juventude;



i) Consumidores;
i) Povos Indigenas;

k) Organizacdes Nao-Governamentais nacionais com intervencao nos dominios da SAN.

Cabera ao Mecanismo indicar os seus representantes para as sessées do CONSAN-CPLP, em fungéo
do numero de lugares atribuidos pelos Estatutos do Conselho e respeitando 0s seguintes principios
basilares:

e Principio da representacdo direta ou indireta dos grupos vulneraveis a inseguranca alimentar e
nutricional mencionados anteriormente;

e Principio da salvaguarda de uma participacdo eficaz e equitativa em termos de representagdo
social e geografica;

Os representantes indicados devem ter em atencdo os resultados de um processo de discussao e
selecdo desenvolvido dentro do Mecanismo, tendo em atencdo a potencial contribuicdo de cada
representante para os temas da agenda da reunido do CONSAN-CPLP, em cada caso.

A participacdo no Comité de Coordenacdo do Mecanismo ndo garante participagdo automatica nas
sessdes do CONSAN-CPLP.

O secretariado do Mecanismo colocara na pagina da Internet (a desenvolver para o efeito) a agenda da
reunido e recolhera manifestacBes de interesse de potenciais participantes. Estes devem indicar a
organizacdo e rede nacional ou regional a que pertencem, areas de trabalho, afiliacdes organizacionais.
Devem também indicar o(s) item(s) da agenda que mais lhes interessam e justificar a sua contribui¢cdo
potencial.

O secretariado do Mecanismo organizara todas as candidaturas e facilitar4 a discussdo e decisdo pelo
Comité de Coordenagédo. Membros do Comité de Coordenagdo do Mecanismo que sejam candidatos
deverdo nédo participar da discussao visando a avaliagcao de sua propria candidatura.

3. ESTRUTURA DO MECANISMO

3.1 Membros

Poderdao ser membros, todas as Organizac¢des da Sociedade Civil, Organiza¢cées-Nao Governamentais e
suas plataformas e (ou) redes nacionais e regionais atuantes nos Estados membros da Comunidade na
area de alimentagdo e nutricdo e seus temas transversais (agricultura, género, crian¢a, mulher, VIH/Sida,
ambiente e recursos naturais, consumidores, outros), em qualquer nivel, bem como outras organizacdes
diretamente envolvidos na produgdo e consumo de alimentos e que desejam contribuir para a Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP).

Os critérios especificos de participagdo e adesao serdo definidos pelo proprio Mecanismo.

3.2 Orgéos

3.2.1. Férum da Sociedade Civil da CPLP

O Forum da Sociedade da Sociedade Civil da CPLP é um processo ainda em construgdo. A carta do |
Forum realizado em Brasilia em Setembro de 2011 estabeleceu as bases iniciais para o seu
funcionamento e para a organizagéo de reunides bienais paralelas as reuniées do Conselho de Ministros
da CPLP e da Cimeira de Chefes de Estado. O Férum reunira movimentos, plataformas e organizacdes

6



ndo-governamentais com intervencdo em varias areas sendo de destacar a Educacdo, Trabalho,
Agricultura e Soberania Alimentar, Direitos da Mulher, Ambiente e Saude e Infancia e Juventude. Prevé-
se que o Il Férum seja realizado em Maputo, Mogambique, por ocasido da IX Cimeira de Chefes de
Estado da CPLP.

O “Grupo de Trabalho de Agricultura e Soberania Alimentar” conta ja com a participagdo de
organizacfes associadas a REDSAN-PALOP situacdo que, se reforcada, podera contribuir para a maior
relevancia para o tema da SAN nas agendas sectoriais de trabalho de seus membros e,
consequentemente, para reforco deste tema junto das Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP.

O Fo6rum, como espaco bienal de dialogo e participacdo de um vasto conjunto de organizacdes da
sociedade civil trabalhando em areas tematicas muito diversas, podera assim beneficiar da contribuicéo
do Mecanismo ja que o Ultimo centrard a sua atividade entre as Cimeiras de Chefes de Estado no
acompanhamento dos trabalhos do CONSAN-CPLP e na implementagdo da ESAN-CPLP.

O Férum constitui assim ndo um 6rgao especifico do Mecanismo, mas sim a reunido bienal da sociedade
civil da CPLP, onde o Mecanismo assegurara a divulgacéo e promovera a discussao dos temas ligados a
agricultura, segurancga alimentar e nutricional, “soberania alimentar” e direito humano a alimentacao.

O Secretariado Executivo da CPLP podera facilitar o dialogo com a Comissdo Proviséria eleita no
primeiro Férum, visando a ligacdo entre o Férum e o Mecanismo da Sociedade Civil. .

3.2.2. Comité de Coordenacéao

O Mecanismo terd um Comité de Coordenagédo responsavel por garantir que as fungdes do Mecanismo
sdo realizadas de forma tdo eficaz quanto possivel e de acordo com 0s principios expressos neste
documento.

O Comité de Coordenacdo sera estabelecido, preferencialmente, de forma a garantir equilibrio
geografico, de género, geracdo e categoria e (ou) tipologia socioeconémica. Sugere-se, por isso, que o
comité seja constituido no primeiro biénio por 24 organizacdes:

a) 8 organizacOes em representacéo dos pequenos agricultores familiares?;
b) 8 organizacdes em representacdo das areas/grupos vulneraveis identificados anteriormente;

c) 8 organizagdes em representacdo das redes nacionais da sociedade civil atuantes na area da
seguranca alimentar e nutricional dos paises da CPLPS;

Cada Ponto Focal para o Comité de Coordenagéo € indicado por 24 meses. O processo de selegao e os
seus resultados deverdo ser disponibilizados a todas as Organizacdes participantes do Mecanismo, ao
Secretariado Executivo da CPLP e ao Secretariado Técnico de SAN da CPLP.

O regulamento interno do Comité de Coordenacédo sera definido pelo Mecanismo, sugerindo-se que se
encontre face a face pelo menos uma vez por ano e mantenha contacto por via eletrénica pelo menos
uma vez em cada trimestre.

O Comité de Coordenacédo ira tomar decisdes sobre o funcionamento do Mecanismo, critérios para a
participagcdo no mesmo, preenchimento das quotas para a participagdo no CONSAN-CPLP e
comentarios/propostas ao Secretariado Técnico de SAN da CPLP assim como agenda relativa ao tema
no Férum da Sociedade Civil da CPLP.

As decisbes do Comité serdo tomadas por consenso sempre que possivel. O Comité de Coordenacgao ira
determinar que tipo de decisdes requerem consenso e o que pode ser decidido por meio de votagao.
Todas as posicdes divergentes serdo relatadas.

A participacdo como Ponto Focal no Comité de Coordenacao ndo deve garantir participacdo automatica
nas reuniées do CONSAN-CPLP.

2 A serem indicados pela Plataforma de OrganizacGes de Agricultores da CPLP.

3 A serem indicados pelas Redes Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional dos Estados membros.



3.2.3. Secretariado

O Mecanismo dispora de um Secretariado, preferencialmente estabelecido em Portugal, para maior
proximidade a sede da CPLP, o qual prestara apoio aos membros do Comité de Coordenagédo sendo
responsavel pelos aspetos administrativos, organizativos, financeiros e de comunicacao relacionados
com o Mecanismo.

O Mecanismo podera decidir mandatar uma organizacdo-membro para desempenhar as funcdes de
secretariado face a potenciais dificuldades para contratacdo de uma equipa propria.

O Secretariado devera estabelecer uma lista de e-mails das organizacfes pertencentes ao Mecanismo
no sitio da Internet do Mecanismo. Toda a informacéo relevante sera colocada no sitio, em Portugués,
podendo alguns documentos serem traduzidos para as linguas nacionais de Estados membros da
comunidade ou para inglés, francés e espanhol em funcdo de decisdo do Comité de Coordenacéo.
Qualquer organizacdo da sociedade civil ou Organizacdo N&o-Governamental (mesmo ndo sendo
membro do mecanismo) poderda inscrever-se para receber a informagéo produzida.

4. IMPLEMENTACAO

4.1 Processo de implementagdo do Mecanismo

A construcdo do Mecanismo devera ser faseada garantindo que este funcione em pleno na reunido do
Conselho de 2014.

A primeira fase, que decorre até Julho de 2014, deverd incidir na mobilizagéo, e facilitagdo das estruturas
ja existentes da sociedade civil para o desenvolvimento deste processo e participacdo organizada na
primeira reunido do CONSAN-CPLP a realizar na cidade do Maputo, em Julho de 2012.

Nesse sentido, serdo convidadas pelo Secretariado Técnico Permanente da ESAN-CPLP, em
coordenacdo com o Secretariado Executivo da CPLP, a iniciar autonomamente a constru¢cdo do
mecanismo, 0S movimentos regionais, as Organizacbes da Sociedade Civil, Organizacdes N&o
Governamentais e suas plataformas e (ou) redes regionais identificadas na ESAN que cumulativamente
cumpram 0s seguintes critérios:

a) Estejam presentes em pelo menos cinco Estados-membros, em particular, nos paises
diretamente beneficiarios da ESAN;

b) Sejam representativas em nimero e categoria dos grupos prioritarios mencionados em 2.2;

c) Estejam organizados em redes ou plataformas nacionais relacionadas com a SAN e/ou temas
transversais;

d) Estejam articulados e ou participem de redes regionais ao nivel da CPLP ou redes globais e
articulem-se com o Mecanismo da Sociedade Civil ao nivel do Comité Mundial de Seguranca
Alimentar e/ou do Comité Mundial de Nutricao;

e) Estejam envolvidos e executem atividades regulares de lobby e advocacia junto das estruturas
nacionais de governanca da SAN nos Estados membros da CPLP;

f) Tenham participado do processo de formulacdo da ESAN-CPLP e dela possuam
conhecimento;

Encontram-se, a partida, nesta condi¢do, as organizacdes participantes nas redes da sociedade civil
para a seguranca alimentar e nutricional em Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste, as quais estdo congregadas na REDSAN - Rede de



Organizacfes da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP pelo que se propde
convidar estas organizacGes para facilitagcdo da estruturacdo do mecanismo*.

Este documento sera partilhado com a sociedade civil em geral através do sitio Internet da CPLP visando
receber comentarios e possiveis manifestacdes de interesse que depois de analisadas a luz dos critérios
anteriormente estabelecidos, serdo encaminhadas a REDSAN.

Sera realizada uma reunido com a Sociedade Civil em Lisboa no inicio de Julho de 2012 visando
consolidar os comentarios recebidos e uma nova versao deste documento.

Espera-se que a existéncia formal do Mecanismo contribua também para aumentar o nimero de
organizacfGes que priorizem o0 tema da seguranca alimentar e nutricional no seu trabalho e para a
consolidacdo das redes nacionais da sociedade civil nos Estados membros com reflexos positivos na
sua intervencéo ao nivel das estruturas de governabilidade da seguranga alimentar.

4.2 Recursos

Os recursos necessarios para funcionamento do Mecanismo e participacdo efetiva da sociedade civil no
CONSAN-CPLP deverdo ser considerados no calculo das necessidades orcamentais para
funcionamento do mesmo. Isto inclui os custos de deslocacdo e estadia dos participantes,
desenvolvimento do sitio na internet, pessoal minimo afeto ao secretariado e despesas de
funcionamento. O Mecanismo poderd e deverd desenvolver esfor¢os adicionais para captacdo de
recursos.

Este orcamento devera ser considerado como uma das verbas a inscrever no orcamento global do
CONSAN-CPLP.

4.3 Prestacdo de contas e avaliagéo

O Comité de Coordenacdo € responsavel perante todas as Organizacbes da Sociedade Civil e
Organizacfes Ndo-Governamentais dos Estados membros da CPLP que participem no Mecanismo pela
sua agdo em prol da realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo na Comunidade.

Cada Ponto Focal sera responsavel, em primeiro lugar, perante a sua propria organizacao e (ou) rede ou
ainda seu préprio circulo eleitoral.

O Comité vai manter um sitio e uma lista de e-mails atualizados e vai elaborar um plano anual de
atividades e um relatério anual detalhado das mesmas. Estas ferramentas serdo o0s principais
dispositivos para incentivar a sua responsabilidade e prestacdo de contas.

4 Alem da REDSAN foram identificadas redes regionais ndo diretamente focadas na tematica da agricultura e seguranga alimentar
e em diferentes estagios de desenvolvimento. Estas redes devem ser convidadas a participar deste esforco , nomeadamente, a
Rede CPLP Ambiente e Territério e a Rede de Salde da CPLP (Enquadramento da ESAN CPLP pag 30).



