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A. Introducéao

1. O surgimento da industria ilicita de drogas sintéticas e sua rapida evolucéo desde a década de
1970 trouxeram desafios complexos para o controle internacional de drogas, o Estado de direito e a
saude publica. As drogas sintéticas podem ser miltiplas vezes mais potentes, mais viaveis de produzir
e faceis de esconder em comparacao com as drogas de origem vegetal. E, 0 mais importante, 0 uso
licito de muitas drogas sintéticas na medicina, juntamente com precursores quimicos de uso duplo que
podem ser facilmente desviados, permitiram que criminosos contornassem os controles regulatdrios.

2. A demanda por drogas sintéticas aumentou acentuadamente, juntamente com a dependéncia de
opioides prescritos e medicamentos farmacéuticos falsificados que entraram em mercados ilicitos. A
dependéncia e o uso indevido de drogas sintéticas rapidamente se tornaram um problema mortal, com
centenas de milhares de fatalidades por overdose a cada ano, a medida que criminosos tornaram as
drogas sintéticas mais potentes e incorporaram substancias novas e desconhecidas que sé&o dificeis
de testar e identificar rotineiramente.

3. Emresposta ao aumento da proliferacdo de drogas sintéticas, 6rgéos internacionais e autoridades
regulatdrias tém buscado abordar tanto a oferta quanto a demanda. A JIFE tem desempenhado um
papel importante na promoc&o de uma abordagem voltada para o futuro e orientada para a agédo para
abordar o surgimento de novas substancias sintéticas, juntamente com iniciativas proativas baseadas
em troca de informacdes voluntarias e multilaterais e coordenagéo. No entanto, ainda ha muito a ser
feito ndo apenas para abordar efetivamente, mas também para coibir proativamente as implicagdes
prejudiciais da fabrica¢@o, marketing e consumo de drogas sintéticas.

4. Com o objetivo de auxiliar os Estados-Membros em seus esfor¢os para enfrentar esse desafio, a
Junta, neste capitulo, oferece uma analise aprofundada da situacéo, identificando tendéncias e
padrdes criticos dentro da industria ilicita de drogas sintéticas, incluindo mudancas notaveis na
fabricacgdo, trafico, marketing e distribuicdo, e consumo. Levando essas tendéncias em consideracéo,
a Junta explora alguns cenarios previstos nos quais precursores e drogas sintéticas se espalham pelos
mercados internacionais, e analisa a infraestrutura global existente para enfrentar esses desafios
emergentes. Ele também identifica as lacunas politicas na regulamentacéo, interdi¢édo e atividades de
reducéo de oferta e demanda que os traficantes buscam explorar. A andlise conclui com uma série de
recomendacdes para responder a esses mercados de drogas sintéticas em constante evolugao e suas
implicacdes.

5. Em relagdo a sua funcao atribuida pelo artigo 12 da Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988, a Junta tem, por varios anos,
chamado a atencéo para os desafios que a proliferacdo de produtos quimicos ndo controlados, em
particular precursores de design, representam para os esfor¢os internacionais de controle de drogas.
Acdes para abordar esses desafios foram propostas em varias resolugdes da Assembleia Geral, do
Conselho Econbmico e Social e da Comissdo sobre Entorpecentes, mais recentemente a resolugéo
da Comisséo 65/3 de 2022.

B. Evolucao da producéo, trafico e uso de drogas sintéticas e a ameaca a saude

e ao bem-estar

6. Um dos principais desafios de nivel macro para o controle internacional de drogas € a proliferacao
de novas substancias psicoativas, incluindo opioides sintéticos nao medicinais. O surgimento de
produtos quimicos de design e pré-precursores para a fabricagdo de novas substancias psicoativas
nao controladas tem sido uma questéo de crescente preocupacao para muitos paises.

7. Afabricacdo e o trafico de drogas sintéticas oferecem uma vantagem comparativa aos criminosos
sobre o cultivo e o trafico de drogas a base de plantas, bem como maiores oportunidades de
desenvolver constantemente novas praticas — geralmente mais rapido do que as agéncias



reguladoras e de fiscalizagdo conseguem acompanhar. As Figuras | e Il ilustram como os produtores
podem alternar entre o fornecimento de diferentes materiais precursores, como APAAN, MAPA, APAA
e 1-fenil-2-propanona (P-2-P), bem como alternar entre uma droga sintética acabada, como tramadol,
e outra, como tapentadol, em questdo de meses.

Figura I. Incidentes envolvendo APPAN, APAA, MAPA, e acido P-2-P metil glicidico
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Source: GRIDS Strategic Intelligence, timeline of IONICS notifications of tramadol (left) and tapentadol (right) seized
between 1January 2023 and 31 July 2024.

8. A medida que os mercados de drogas ilicitas evoluiram, as substancias sintéticas agora
apresentam um desafio severo para controle e regulamentacéo, prevencéo, tratamento, aplicacdo da
lei e seguranca humana. Projetado para imitar os efeitos de drogas vegetais, mas varias vezes mais
forte em termos de poténcia e duracao de acéo, o espectro crescente de novas substancias psicoativas



agora fornece aos atores ilicitos maneiras ilimitadas de remodelar fundamentalmente os mercados de
drogas. O Sistema de Alerta Precoce da Unido Europeia sobre Novas Substancias Psicoativas,
operado pela Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas, anteriormente conhecido como Centro
Europeu de Monitoramento de Drogas e Dependéncia de Drogas, identificou mais de 500 novas
substancias psicoativas sintéticas, algumas comercializadas como substitutos de drogas vegetais
produzidas ilicitamente.! Somente em 2023, 34 paises e territérios notificaram o alerta precoce do
UNODC sobre 44 novas substancias psicoativas identificadas, o maior grupo composto por
canabinoides sintéticos.? Entre 1998 e 2017, as apreensdes de drogas sintéticas comecaram a superar
as apreensfes de drogas vegetais, com o aumento mais significativo nas apreensdes envolvendo
novas substancias psicoativas.®4 Embora o fornecimento de substancias sintéticas ainda nao tenha
superado a demanda global por drogas ilicitas de origem vegetal, as drogas sintéticas agora tém
vantagens sistémicas, ambientais e geopoliticas que estdo remodelando os mercados de drogas e
podem agora comecar a substituir as drogas tradicionais de origem vegetal.

9. Ha vantagens competitivas incontestaveis e distintas na comercializacdo de drogas sintéticas, a
saber, sua facilidade de fabricacdo, com pouca pericia técnica ou cientifica necessaria, seus requisitos
reduzidos de méo de obra e area, a capacidade de aumentar ou diminuir flexivelmente o tamanho das
opera¢cBes e sua relacdo poténcia-peso significativamente avancada. Juntas, essas qualidades
melhoram a capacidade dos atores ilicitos de evitar a interdicdo e aumentar seus retornos financeiros.
Isso continua verdadeiro, embora as mudancas recentes nos processos de fabricacdo de novas
substancias psicoativas exijam pericia mais especializada e maiores recursos, aumentando 0s riscos
dos traficantes.

10. Os processos de plantio, colheita, secagem, moagem e debulha para drogas vegetais exigem
grandes areas e recursos humanos e séo vulneraveis a condi¢des climéticas, deteccdo por satélite e
erradicacéo forgada. Enquanto isso, o acesso expandido & literatura cientifica on-line e materiais de
fabricagdo, como prensas de comprimidos, tem apoiado ainda mais a capacidade dos individuos de
fabricar drogas sintéticas de forma eficiente. Além disso, a auséncia de um sistema de producao
baseado em safras permite que os traficantes ajustem o tamanho e o escopo dos processos de
fabricacé@o as suas necessidades. Eles podem erguer instala¢cdes pequenas e improvisadas que sao
desafiadoras para as autoridades policiais detectarem ou instala¢des de nivel industrial para fabricacéo
em larga escala. Com precursores sintéticos e drogas alternativas personalizadas, os traficantes tém
conseguido aumentar massivamente a poténcia e os lucros das drogas, mantendo operacdes de
pequeno porte preparadas para o trafico com um risco reduzido de interdicao.

11. No entanto, ndo é apenas a predominancia de substancias sintéticas, mas também o rapido
surgimento de novas substancias sintéticas em mercados internacionais ilicitos que devem causar
preocupac¢do para salde publica e seguranca humana. A capacidade dos traficantes de desviar
produtos quimicos de mercados licitos ou gerar alternativas perigosas, combinada com a ocultacéo
aprimorada da fabricacao e do trafico, cria um problema urgente para o qual as autoridades regulatdrias
e policiais e os setores de saude publica estdo amplamente despreparados. Organizacdes
internacionais, governos e organizacdes sem fins lucrativos construiram gradualmente um
ecossistema complexo de controles regulatérios, foruns para discusséo e estratégias de reducéo de
oferta e demanda. No entanto, esses sistemas nao séo suficientes para lidar com a indUstria de drogas
sintéticas sofisticada e em rapida regeneragéo e suas consequéncias.

1Europol, Crime areas, Drug Trafficking, “Synthetic drugs”. Available at www.europol.europa.eu.

2UNODC, Laboratory and Scientific Services Portals, “EWA: Number of NPS reported for the first time at lowest level
since 2010”, October 2024.

3“The synthetic drug phenomenon”, in World Drug Report 2023, booklet 2, Contemporary Issues on Drugs (United
Nations publication, 2023), p. 16.

4UNODC, “An expanding synthetic drugs market: implications for precursor control”, Global Smart Update, vol. 23
(March 2020) p. 3



12. A medida que a fabricaco ilicita de drogas sintéticas continua a se expandir, evoluir e desafiar os
sistemas de controle de drogas nacionais e internacionais, tais substéncias podem se tornar a
caracteristica predominante do cenario de drogas ilicitas e introduzir novos desafios para a aplicagédo
da lei, salde publica e autoridades regulatérias. Os governos devem esperar que os traficantes
identifiquem brechas nos controles de precursores nacionais e internacionais e adotem novos analogos
guimicos e insumos personalizados e variados que representam um desafio para 0 monitoramento,
deteccéo, interdicéo e regulamentacédo de salde publica.

C. Visao geral global das ameacas comuns

1. Fabricacao

Tendéncias no processo de fabricacao

13. Mais drogas sintéticas ilicitas estao sendo fabricadas devido aos custos operacionais reduzidos, a
flexibilidade geografica em relacdo as instalacdes de fabricacédo, a globalizagdo, & maior resiliéncia
contra apreensdes em laboratorios e depdsitos, a aquisi¢cao e sintese quimica simplificadas e a maiores

oportunidades de diversifica¢éo.

14. Diferentemente das instalacbes para medicamentos & base de plantas, onde os centros de
fornecimento sdo determinados pelo clima, topografia e localizagdo geogréfica, as instalagbes para
medicamentos sintéticos sdo geograficamente flexiveis e geralmente mais proximas de centros
cruciais de demanda, com centros de fabricagéo e trafico as vezes localizados no mesmo lugar. Os
produtores podem substituir acres de terra usados para cultivo de safras por instalagdes laboratoriais
compactas que produzem maiores quantidades de medicamentos e retornos financeiros. Além disso,
a fabricac@o de medicamentos sintéticos apresenta uma oportunidade para os produtores reduzirem
os custos de méo de obra e de fabricacdo: ou seja, a auséncia da necessidade de cultivo baseado em
safras.® Enquanto a producao e o processamento de heroina, cocaina e cannabis dependem de plantio
intensivo de médo de obra, hectares de terra e processos de colheita de meses de duracédo, a fabricacao
totalmente sintética fornece uma alternativa simplificada. A fabricacéo de drogas sintéticas é realizada
mais perto dos mercados de transito e destino — principalmente em areas urbanas. Em contraste, o
cultivo de plantas como o arbusto de coca exige que os produtores estabelegam fazendas em areas
remotas e escondidas que ndo sejam apenas propicias ao crescimento das plantas, com condi¢des

climaticas de alta altitude e umidade, mas também reduzam o risco de interdicdo e erradicacéo.®’

15. Os traficantes que fabricam drogas sintéticas também demonstraram uma capacidade de ajustar
o tamanho e a sofisticacdo das instalacdes de fabricacdo para evitar tanto a deteccdo quanto a
interdicdo. Eles se protegeram contra riscos, projetando instalagfes de fabricacdo capazes de serem
transferidas através das fronteiras quando a ameaca de interdicdo € alta. As redes criminosas

frequentemente envolvem uma estrutura empresarial complexa de especialistas, como quimicos,

5 “The synthetic drug phenomenon”, World Drug Report 2023, booklet 2, p. 12

6 Michelle L. Dion and Catherine Russler, “Eradication efforts, the state, displacement, and poverty: explaining coca
cultivation in Colombia during Plan Colombia”, Journal of Latin American Studies, vol. 40, No. 3 (August 2008), pp. 399-421

7 Marcela Ibafiez, “Who crops coca and why? The case of Colombian farmers”, Discussion Papers, No. 40 (Gottingen,
Germany, Georg-August-Universitat Gottingen, Courant Research Centre — Poverty, Equity and Growth, 2010)



assistentes de laboratorio, corretores, olheiros, motoristas e entregadores para obter e sintetizar
materiais precursores, encontrar equipamentos e explorar possiveis locais de laboratério e rotas de
transito, e transportar os produtos.® Para ajudar a gerenciar as operacdes financeiras do processo e

reduzir riscos, financiadores e contratantes de residuos também séo utilizados.®

16. Além disso, os traficantes empregaram o mesmo equipamento e processo de aquisicdo para
diferentes saidas sintéticas, usando os mesmos produtos quimicos, mas em diferentes combinacées
para fabricar varias drogas com diferentes poténcias. Da mesma forma, os fabricantes de anfetamina
e metanfetamina usam produtos quimicos precursores, como P-2-P ou outras substancias, como
efedrina ou pseudoefedrina, frequentemente obtidas ou desviadas de empresas quimicas, e podem
usar reatores de metal idénticos, tigelas de mistura e prensas de comprimidos para diferentes tipos de
drogas fabricadas ilicitamente.® Além disso, os traficantes comegaram a adquirir equipamentos e
tecnologias de fabricacdo sofisticados, de maior capacidade e de nivel comercial que permitem a
fabricagdo em escala industrial. O acesso a plataformas de comércio eletrdnico online também permitiu
gue os atores comprassem e até mesmo projetassem reatores personalizados que podem acomodar
milhares de litros de reagentes, bem como prensas de comprimidos especializadas e equipamentos

gue podem aumentar os rendimentos e sao dificeis para as autoridades desmontarem ou destruirem.

17. Os produtores ilicitos de drogas sintéticas também demonstraram processos de fabricacdo mais
eficientes e simplificados, possibilitados por compostos que aumentam a poténcia ou estendem a
duracao da acao das drogas. Por exemplo, O &cido tartérico esta sendo usado pelos fabricantes para
obter um isémero de metanfetamina mais potente, usando a mesma quantidade de materiais

precursores P-2-p.11

18. Ao mesmo tempo, a incluséo de fentanil, carfentanil ou nitazenos aumentou a poténcia da droga —
frequentemente a niveis fatais. A inclusdo de opioides sintéticos mais potentes e sua relacéo poténcia-
peso diminuida permite que as redes de trafico melhorem sua resiliéncia de interdi¢do porque volumes
menores sdo mais dificeis de detectar.

Tendéncias no uso de precursores e pré-precursores

19. A cadeia de fornecimento de precursores quimicos utilizaveis apresenta produtos quimicos
precursores proeminentes, como 3,4-metilenodioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), efedrina, P-2-P,
pseudoefedrina e outros insumos.1? No entanto, restricdes a precursores controlados incentivaram os
fabricantes a criar novos compostos mudando a estrutura molecular e a adotar novos métodos e usar
aditivos quimicos de designer nao listados ou “mascarados” fora dos regimes de controle nacionais ou

internacionais. Um exemplo disso foi visto no surgimento de APAAN, APAA e MAPA, que sao

8 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol, “EMCDDA-Europol webinar: EU drug
markets — focus on amphetamine”, video, 16 October 2023.

9 Ibid.

10 E/INCB/2023/4, p.16.

1 European Union Drugs Agency and Europol, “Main methamphetamine production methods used in Europe”.
Available at www.euda.europa.eu.

12 UNODC, “An expanding synthetic drugs market”, pp. 4-8.



precursores de anfetamina e metanfetamina que néo tém usos legitimos. Apos a colocacao de APAAN
sob controle internacional em 2014, APAA e entdo MAPA comegaram a surgir, com aumentos no

namero de apreensdes e quantidades apreendidas, conforme mostrado na figura I.

20. Para ocultar ainda mais as cadeias de fornecimento de precursores e explorar brechas regulatérias
para produtos quimicos de uso duplo, os fabricantes de medicamentos sintéticos obtém pequenos
lotes de diferentes analogos de precursores de varias fontes, em vez de em escala industrial, para
evitar chamar a atencdo de reguladores ou autoridades policiais. ¥ Muitos desses precursores
guimicos, como a pseudoefedrina, presente em medicamentos para resfriado comum, sdo de uso
duplo, pois também tém uma finalidade médica licita. Isso representou um desafio para os reguladores
e ofereceu aos traficantes uma brecha para aquisicdo de precursores. O uso de substancias ndo
programadas e analogos extraidos de industrias farmacéuticas, além da identificacdo de compostos
quimicos personalizados, de design ou de “mascaramento”, ajudou os traficantes a evitar a

dependéncia de precursores quimicos mais tradicionais.

2. Movimento

Mudancas nos padrdes de movimento, comercializacdo e demanda

21. Leis e regulamentac¢des mais efetivas forcaram os traficantes a mudar seu modus operandi para
evitar a deteccdo. Mapeamento aprimorado de sindicatos de trafico, redes de coleta e troca de
inteligéncia mais efetivas e capacidade de interdicdo aprimorada entre autoridades policiais,
combinadas com controles mais efetivos sobre produtos quimicos, moldaram uma nova estrutura de
incentivos entre os traficantes. Buscando resiliéncia contra interdigdo, custos operacionais reduzidos,
margens de lucro mais altas e maior poder de mercado, os traficantes mudaram taticas de fabricacgao,

movimentacdo e marketing para melhorar os rendimentos e reduzir riscos.

22. Técnicas de fabricac@o aprimoradas e novos produtos finais nao controlados reduziram 0s riscos
de interdicdo e melhoraram a resiliéncia dos traficantes. Maiores proporc¢des de poténcia para peso
permitiram que os traficantes reduzissem os tamanhos das remessas, permitindo ocultagdo mais facil
e diferentes métodos de transporte. Os traficantes também combinaram remessas de drogas
falsificadas ou fabricadas ilicitamente e substancias n&o controladas, como cannabis, cocaina,
cetamina,!® metanfetamina, o canabinoide sintético conhecido como “K2” ou “spice” e estimulantes do
tipo anfetamina. Essa pratica permitiu que os traficantes adicionassem drogas sintéticas a rotas de
trafico pré-existentes e estabelecidas para mercados de drogas tradicionais, a0 mesmo tempo em que
diversificavam a gama de produtos disponiveis aos consumidores. O peso mais leve das substancias
sintéticas também abriu portas para novos meios de contrabando, como o uso de drones, entregadores

e servicos postais. Aproveitando produtos quimicos, precursores ou pré-precursores que ndo estao

13 United States, National Institute on Drug Abuse, “How is methamphetamine manufactured?”, 13 April 2021.

14 UNODC, “An expanding synthetic drugs market”, p. 3.

15 Ketamine is a medicine widely used in anaesthesia but is increasingly being used as a recreational drug in East Asia,
Europe, North America and Australia owing to its dissociative effects. It is not an internationally scheduled substance;
however, it has been put under national control in over 70 countries.



sob controle internacional, os traficantes identificaram novos métodos de adquiri-los por meio de
aplicativos criptografados, comércio on-line e atacadistas B2B, além de remessas por transportadoras

comuns.16

3. Consequéncias sociais e para a saude

24. Arapida expanséo das drogas sintéticas tem uma série de implicagdes para a seguranca humana,
governanca e saude publica. Ha preocupac@es crescentes sobre a saude publica, dada a popularidade
e 0 crescimento da industria de drogas sintéticas. Além do aumento vertiginoso das mortes por
overdose em algumas jurisdicfes, analises laboratoriais e pesquisas baseadas em evidéncias provam
gue uma variedade dessas substancias representa um risco a saude cardiovascular e podem levar a
dependéncia psicoldgica e fisica e transtornos por uso de substancias.

25. Praticas relaxadas de prescricdo de medicamentos, em particular o0 aumento na prescricdo de
analgésicos opioides sintéticos, em mercados farmacéuticos licitos inauguraram uma crise de
dependéncia em larga escala por opioides sintéticos — muitos dos quais tém sérias implicacdes de
salde a curto e longo prazo e, dependendo da poténcia, podem ser imediatamente fatais apés a
ingestdo. Muitas pessoas que usam analgésicos sintéticos prescritos desenvolveram dependéncias
gue geram um aumento na demanda que é frequentemente satisfeita por canais ilicitos, a medida que

as pessoas buscam alternativas a prescrigfes caras.

26. Enquanto os opioides sintéticos apresentam os maiores riscos de overdose, outras drogas
sintéticas também representam riscos graves a salde das pessoas que usam essas substancias.
MDMA, comumente conhecido como “ecstasy”, anfetaminas, cetamina e substancias como “K2” e
“spice” tém implicagbes agudas e de longo prazo para a saude, algumas associadas a oportunidades
limitadas de reabilitacdo e recuperagdo. Para drogas como anfetamina e metanfetamina, que tém um
potencial de dependéncia particularmente alto, a tolerdncia dos consumidores aumenta ao longo do
tempo, o que significa que eles exigem doses cada vez maiores que podem representar um risco maior

de overdose e morte.

27. Drogas sintéticas podem representar riscos adicionais de seguranca e ameacas a saude publica
devido a processos perigosos de fabricacéo e trafico. Esses processos podem gerar fumaca toxica,
incéndios, explosdes e danos ambientais dentro de uma comunidade, colocando em risco a seguranca
de fabricantes, socorristas, autoridades policiais e civis locais. Além disso, o transporte de materiais
sintéticos por mar, ar e terra também representa riscos toxicoldgicos para passageiros préoximos,
funcionérios dos servicos postais, pessoal da alfandega e da policia e até mesmo cées policais devido

ao risco de vazamento e exposi¢ao aérea.

28. Para agéncias de aplicagdo da lei, ha varios riscos toxicoldgicos associados ao manuseio de
drogas sintéticas. Como muitos paises ndo tém uma estrutura legal clara para o descarte ou reciclagem

responsavel e segura de remessas apreendidas, as drogas sintéticas sao frequentemente

16 yanda Felbab-Brown, “China, Mexico, and America’s fight against the fentanyl epidemic”, Brookings, 21 March
2024.



armazenadas ou descartadas de forma inadequada, as vezes representando riscos a saude do pessoal

de aplicacdo da lei devido a derramamento, incineracéo e outros incidentes.

29. O descarte de residuos quimicos da fabricacéo de drogas sintéticas também representa riscos a
saude da comunidade local e ao meio ambiente local. Muitos fabricantes ilicitos de drogas sintéticas,
como estimulantes do tipo anfetamina, despejaram ilicitamente seus residuos quimicos em areas

naturais e agricolas, causando danos ambientais e prejuizos as comunidades locais.

4. Desafios legais

30. Com os traficantes capazes de mudar rapidamente para o uso de novos precursores e pré-
precursores para fabricar drogas sintéticas, as autoridades de controle e regulamentacdo estédo
constantemente buscando alcanca-los. O processo internacional de inclusdo na lista de substancias
controladas € um esfor¢o de vérias etapas, e é desafiador usa-lo para lidar com o rapido surgimento
de substancias relacionadas que podem em breve ser usadas para fabricar drogas sintéticas

ilicitamente.”

31. O sistema de classificacéo de precursores estabelecido sob o artigo 12 da Convencao de 1988 foi
concebido com substancias individuais em mente, que seriam colocadas sob controle internacional
uma por uma. No entanto, o processo de inclusdo na lista de controle internacional substancia por
substancia fica atras da velocidade de inovagdo dos operadores ilicitos. Ela é reativa, consome muitos
recursos e é demorada, tanto no que diz respeito a variedade de etapas processuais necessarias para
concluir avaliag6es que fundamentam decisbes de programag¢do quanto a entrada em vigor de tais
decisdes em nivel internacional apenas 180 dias apds uma decisdo da Comisséo ter sido comunicada
aos Estados pelo Secretario-Geral. Além disso, dados sobre os usos licitos de precursores de design,
gue sdo necessdrios para as avaliagbes da Junta sobre se deve recomendar a inclusdo de uma
substancia na lista de controle, podem néo estar prontamente disponiveis, e 0 requisito concomitante
sob a Convencao para evidéncias de substancias que foram usadas na fabricacéo ilicita de drogas
torna desafiadora a incluséo proativa de substancias na lista de controle internacional. No entanto, pela
primeira vez, em 2024, dados relatados ao Conselho no formulério D e por meio do PICS auxiliaram a
Comisséo de Narcdticos a programar potenciais precursores usados na fabricagéo de estimulantes do

tipo anfetamina e MDMA..18

32. Embora tenha havido uma colaboragdo robusta com os setores cientifico e farmacéutico para
identificar futuros produtos quimicos que poderiam ser incorporados em drogas sintéticas ilicitas, o uso
de inteligéncia artificial pelos fabricantes provavelmente limitara a eficacia desses esforgos. Traficantes
provavelmente encontrardo maneiras de usar inteligéncia artificial para identificar novas estruturas
moleculares para precursores e produtos quimicos pré-precursores para ficar um passo a frente dos
regimes de controle e regulamentacéo.

17 INCB, “Proliferation of non-scheduled chemicals and designer precursors: options for global action” (Vienna, 2024).
18 INCB, “International Narcotics Control Board participates in sixty-seventh session of the Commission on Narcotics
Drugs, mid-term review process” (21 March 2024).



33. Da mesma forma, a classifica¢io de novas substancias de acordo com a Convencéo Unica sobre
Entorpecentes de 1961, conforme emendada pelo Protocolo de 1972 e a Convencdo sobre
Substancias Psicotrépicas de 1971, também sofre dos mesmos desafios descritos acima para
precursores. A medida que novas substancias sdo introduzidas nos mercados, a comunidade

internacional é incapaz de acompanhar o ritmo rapido de inovacéo dos traficantes.

D. Desenvolvimentos: ameacas regionais emergentes especificas

1. Evolucéo da crise dos opioides na América do Norte

34. Carfentanil, fentanil e nitazenos representam alguns dos maiores e mais imediatos riscos a saude
publica, principalmente na América do Norte, mas também ameacam novas regides. A Drug
Enforcement Administration dos Estados Unidos da América descobriu que em 2021 — um ano de
pico para overdoses de drogas no pais — 75 por cento das overdoses de drogas foram causadas por
opioides sintéticos.1® Nos Estados Unidos, ha 150 mortes por dia relacionadas a overdoses de opioides
sintéticos, sendo o fentanil responsavel por mais de dois tercos dessas fatalidades.?® Algumas formas
de fentanil podem ser até 50 vezes mais potentes que a heroina, e 0s pesquisadores estimam que
apenas 3 a 5 toneladas métricas de fentanil teriam sido suficientes para satisfazer os niveis de
consumo de opioides fornecidos ilegalmente nos Estados Unidos em 2016.2! consideravelmente
menos do gue as 47 toneladas de heroina que se estima terem sido consumidas no pais naguele ano.??

35. Fentanil ilicitamente fabricado ou desviado é frequentemente distribuido na forma de comprimidos
ou pé. No entanto, os traficantes podem tentar aumentar a distribuicdo de fentanil liquido injetavel
desviado, como ja testemunhado por meio de solugdes injetaveis de citrato de fentanil farmacéutico
desviadas ou roubadas de hospitais, armazéns de suprimentos meédicos e clinicas. Este cenario de
trafico e consumo expandido de fentanil farmacéutico nesta forma representa sérios desafios para a
aplicacdo da lei e a saude publica. Com o surgimento da forma liquida, o uso intravenoso também
provavelmente aumentard, introduzindo danos associados ao uso de agulhas, como a disseminacao
do HIV e da hepatite B e C.

36. Além da introdugéo do fentanil liqguido nos mercados de opioides existentes e emergentes, 0 Uso
de analogos alternativos, como o carfentanil e os isonitazenos, também aumentara a medida que mais
controles forem colocados sobre a fabricacdo e o trafico do fentanil. O carfentanil pode vir em muitas

formas (por exemplo, papel mata-borrdo, pé, comprimidos, adesivos e spray) e pode ser 10.000 vezes

19 United States, Drug Enforcement Administration, “New, dangerous synthetic opioid in D.C., emerging in tri-State
area”, 1 June 2022.

20 Mbabazi Kariisa and others, “lllicitly manufactured fentanyl-involved overdose deaths with detected xylazine:
United States, January 2019—June 2022”, Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 72, No. 26 (June 2023), p. 722.

21 United States, Commission on Combating Synthetic Opioid Trafficking: Final Report (February 2022).

22 Beau Kilmer and others, “How much illegally manufactured fentanyl could the U.S. be consuming?”, The American
Journal of Drug and Alcohol Abuse, vol. 48, No. 4 (2022), pp. 397-399.



mais forte que a morfina e 100 vezes mais forte que o fentanil.2® Apenas 2 mg de carfentanil podem
induzir uma overdose.?* Também houve uma proliferagédo de isonitazenos, comumente chamados de
“is0” ou “nitazenos” por traficantes e pessoas que usam as substancias, o que provavelmente
fortalecera sua posicao na América do Norte, a medida que os traficantes buscam insumos quimicos
mais potentes. 2> Os nitazenos apresentam uma nova subclasse de opioides que podem ser
modificados inlmeras vezes para contornar os controles de substancias listadas e frustrar os esforcos
de interdi¢cdo. Muitas formas de nitazenos (metonitazenos, protonitazenos, isotonitazenos e brorfina)
comecaram a circular na América do Norte. Alguns nitazenos, como N-desetil Etonitazeno, podem ser
10 a 20 vezes mais potentes que o fentanil.?62” Até agora, os nitazenos foram identificados em menos
de 1% das apreensfes nos Estados Unidos — o principal mercado de destino atual — conforme
relatado pela Drug Enforcement Administration.?® No entanto, a falta de andlises laboratoriais
consistentes de convuls@es e fatalidades por overdose pode mascarar taxas crescentes de consumo

e uso indevido na América do Norte e na Europa.

2. Expanséo da producéo e trafico de estimulantes do tipo anfetamina

37. E altamente provavel que a fabricacao, o trafico e o consumo de estimulantes do tipo anfetamina
se acelerem no Oriente Médio e na Africa, com a incorporagéo de anfetamina e metanfetamina em
fluxos ilicitos locais. Tal cenario colocara um fardo pesado sobre as autoridades policiais, sistemas
alfandegérios, setores de salde, servigos de tratamento e reabilitacdo e formuladores de politicas. No
Oriente Médio e na Africa, onde os recursos para programas de tratamento e reabilitacdo de drogas ja
sdo limitados, a expansédo do mercado de estimulantes do tipo anfetamina por traficantes representara
danos sérios e de longo prazo para as pessoas e problemas consideraveis para os setores de saude

mal equipados das regides.

38. A fabricacdo em escala industrial do estimulante do tipo anfetamina comumente chamado de
“captagon” permanecera ancorada nas regides oeste e sul da Republica Arabe Siria, onde ha fabricas
estabelecidas e infraestrutura criminosa complexa em operagéo. A alta demanda por estimulantes do
tipo anfetamina nos paises do Golfo também provavelmente continuara.2® No entanto, espera-se que
traficantes e organizacdes de fabricagdo no Libano e na Republica Arabe Siria explorem novas
oportunidades para incorporar novas substancias as cadeias de suprimentos existentes e diversificar

os locais de fabricacgéo e tréfico.

23 United States, Drug Enforcement Administration, “DEA issues carfentanil warning to police and public”, press
release, 22 September 2016

24 |bid.

25 United States, Drug Enforcement Administration, “New, dangerous synthetic opioid in D.C.”

% |bid.

27 Kerry Breen, “What are nitazenes? What to know about the drug that can be 10 times as potent as fentanyl”, CBS
News, 31 December 2023.

28 |bid.

29 Caroline Rose, “Iraq and Turkey: two transit countries to watch in the captagon drug trade”, New Lines Institute for
Strategy and Policy, 4 April 2023.



N

39. Aléem disso, a medida que a capacidade das autoridades policiais regionais de apreender
“captagon” e interromper redes aumentou, os fabricantes buscaram diversificar a localizagdo das
operacdes além da Republica Arabe Siria e expandir para o Iraque, Kuwait, Turquia e outros paises, a
medida que os niveis de demanda no Golfo se estabilizaram.3® O Norte de Africa apresenta uma
oportunidade para os fabricantes e traficantes de “captagon” explorarem a procura existente de
substancias sintéticas no continente e incorporarem o “captagon” no fluxo de cannabis, khat (Catha
edulis), kush e tramadol. Os traficantes no Levante concentraram suas operag¢des principalmente na
Africa, usando portos maritimos no leste da Libia, onde ha, segundo relatos, instalagdes de
armazenamento e redes de contrabando instaladas, com varias remessas despachadas para o Egito,

Marrocos e portos na Africa Ocidental e no Chifre da Africa.

40. Também houve um aumento nos fluxos de metanfetamina cristalina ao longo da fronteira da
Republica Arabe Siria com a Jordania, que estdo integrados com fluxos ilicitos de “captagon” e
armas.3! Além disso, a demanda no Iraque e na Turquia tem o potencial de se expandir para a Jordania,
Libano e Estados do Golfo. Este cenario elevaria as preocupacdes existentes com a saude publica, j&
gue os niveis crescentes de consumo de estimulantes do tipo anfetamina no Oriente Médio
sobrecarregariam os sistemas de salde ja despreparados com capacidade limitada para fornecer
servicos de prevencao, tratamento, reabilitacdo e recuperacdo. Recomendactes de politicas publicas

para uma resposta abrangente

41. Estimulantes do tipo anfetamina, como o “captagon”, também poderiam se espalhar para os
mercados europeus a partir de locais de fabricagdo no Oriente Médio. Embora o “captagon” tenha sido
amplamente traficado por portos maritimos europeus, mais recentemente sua fabricacdo e producao
de comprimidos foram relatadas na Alemanha e nos Paises Baixos (Reino dos), onde redes de trafico
baseadas no Libano e na Republica Arabe Siria montaram laboratérios e instalacdes de
armazenamento ilicitos. Enquanto isso, até 10 toneladas de comprimidos de “captagon” foram
traficadas do Libano por portos maritimos na Bélgica para a Austria, de onde foram reenviadas para a
Arabia Saudita.?? Essas tendéncias indicam que as organizacdes de trafico sediadas no Oriente Médio
veem tanto 0s portos maritimos quanto as rotas continentais na Europa como uma oportunidade para

expandir e diversificar as operacoes.

42. Além disso, a fabricacdo de MDMA e metanfetamina pode muito bem continuar na Bélgica e nos
Paises Baixos (Reino dos), mas o0s grupos criminosos envolvidos também identificardo novas
oportunidades para globalizar rotas de trafico e relagBes criminosas. Redes de cartéis no México e
sindicatos de trafico no Reino dos Paises Baixos provavelmente se baseardo em relacdes
colaborativas e trocas cientificas feitas por meio da fabricacdo e trafico de metanfetamina no final da

década de 2010 e inicio da década de 2020.33 O fortalecimento das relagdes entre redes de trafico

30 caroline Rose and Karam Shaar, “The captagon trade from 2015 to 2023”, New Lines Institute, 30 May 2024.

31 Al Arabiya News, “Jordanian army intercepts drone carrying drugs from Syria”, 2 November 2023.

32 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “New report shows Europe as key transhipment area for
captagon bound for Arabian peninsula”, 13 September 2023.

33 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “New report shows Europe as key transhipment area for
captagon bound for Arabian peninsula”, 13 September 2023.



sediadas no México e na Europa pode levar a uma maior troca de material precursor sintético e drogas
prontas, como nitazenos, 0 que poderia preencher a lacuna deixada pela potencial escassez global
iminente de heroina e criar novos mercados de demanda.3* Isso complicaria ainda mais as cadeias de
suprimentos sintéticos europeias e norte-americanas, introduzindo um cruzamento de conhecimento
cientifico, troca de conhecimento e metodologias de trafico que tornariam essas cadeias de
suprimentos dificeis de monitorar e desmantelar pelas autoridades policiais.

43. O trafico de estimulantes do tipo anfetamina, notavelmente metanfetamina, para mercados no sul,
leste e oeste da Africa tem aumentado constantemente. Em alguns mercados, a demanda por
metanfetamina comecou a superar a demanda por cannabis, cocaina, heroina e metagualona.®> Um
fator contribuinte tem sido a produgéo local, com laboratorios clandestinos estabelecidos em paises
como Nigéria e Africa do Sul que supostamente dependem de diferentes processos de fabricagéo
usando efedrina, pseudoefedrina e precursores de P-2-P.3¢ Algumas destas unidades de producao
tercerizaram conhecimentos e orientacdo para além do continente africano, como as incursdes
laboratoriais na Nigéria e,3” mais recentemente, Africa do Sul® revelaram o envolvimento de grupos
de cartéis mexicanos na fabricagdo de metanfetamina em larga escala. Sindicatos criminosos
baseados no sul e oeste da Africa tém procurado comercializar metanfetamina para mercados locais
e extrarregionais, vendendo localmente a prec¢os baixos e traficando uma grande quantidade para o

sul e leste da Asia, Europa Central e Ocidental e Oceania.3®

44, Na area transfronteirica do Triangulo Dourado do Sudeste Asiatico, ha ampla evidéncia de
aumento na producdo de metanfetamina. Sindicatos criminosos organizados baseados no Sudeste
Asiatico tém impulsionado uma abordagem orientada pela oferta na expansdo do mercado de
metanfetamina, adotando instala¢des de fabricacdo em escala industrial e expandindo a producéo,
processamento e fabricacdo de comprimidos de seu principal centro de fabricacdo, o Estado de Shan,
em Mianmar, para o Camboja, a Republica Democratica Popular do Laos e Tailandia e, em menor

extensdo, China, Indonésia, Malasia e Filipinas.4°

45. E provavel que estas redes criminosas procurem diversificar as operacdes de fabricacdo para
evitar a interdicdo e melhorar a relacdo poténcia-peso da metanfetamina, expandindo os laboratérios
clandestinos para Africa Central e usando processos de sintese baseados em pé de efedrina,
benzaldeido e alternativas. #* Espera-se também que os fabricantes ilicitos de metanfetamina

continuem buscando parcerias colaborativas e oportunidades de troca de conhecimento com grupos

3 Ibid.

35 Jason Eligh, A Synthetic Age: The Evolution of Methamphetamine Markets in Eastern and Southern Africa (Geneva,
Global Initiative against Transnational Organized Crime, 2021).

36 Global Synthetic Drugs Assessment 2020 (United Nations publication, 2020), p. 25.

37 Quentin King, “Four Mexicans arrested in meth ‘super lab’ bust in Nigeria”, InSightCrime, 16 March 2016.

38 Amarachi Orie and Nimi Princewill, “South African police discover multimillion-dollar meth lab on farm”, CNN, 20
July 2024.

39 Global Synthetic Drugs Assessment 2020, p. 25.

40 UNODC, Regional Office for South-East Asia and the Pacific, Synthetic Drugs in East and Southeast Asia: Latest
Developments and Challenges (Bangkok, 2023), p. 5.

4 Ibid., p. 24.



criminosos organizados transnacionais, como cartéis mexicanos, a fim de obter novos materiais

precursores e atingir uma producé@o de maior rendimento.

3. Impactos da proibicdo do Taliba a papoula do 6pio na demanda por drogas
sintéticas

46. A proibicdo de 2022 pelo Talibd do cultivo da papoula de 6pio ja levou a varias mudancas de
mercado no trafico ilicito de opiaceos. Os traficantes se prepararam para essa decisdo politica
estocando reservas de 0pio, o que poderia limitar o impacto imediato da proibigdo, mas tem poucas
implicagBes de longo prazo. No entanto, os traficantes de drogas sintéticas ja comecgaram a identificar
oportunidades para aumentar a presenca de mercado de opioides sintéticos e outras drogas sintéticas,
como a metanfetamina, explorando a escassez esperada no fornecimento de heroina e mudancas na

demanda.

47. O efeito da proibicdo e os esforcos de erradicacdo de plantacbes do Talibd reduziram
drasticamente o cultivo e o processamento em larga escala de papoula do 6pio no Afeganistao. O pais,
gue por anos serviu como o principal produtor ilicito de épio do mundo, fornecendo mais de 90 por
cento das quantidades globais, reduziu drasticamente a producdao ilicita. De acordo com o UNODC,
houve uma reducéo impressionante de 95 por cento no cultivo de papoula.#? O impacto da proibicdo

no mercado, no entanto, ndo significa que toda a fabricacgéo ilicita tenha cessado no Afeganistao.

48. Os efeitos da proibicdo no Afeganistdo podem levar a um aumento no processamento e trafico de
metanfetamina em pequena escala em areas de fronteira vizinhas. A proibi¢&o criou uma externalidade
negativa para produtores de drogas no Afeganistdo, aumentando a dependéncia de processos de
fabricagcdo alternativos existentes no pais para metanfetamina. Traficantes que operam nas areas de
fronteira do Ird (Republica Islamica do) e Paquistdo estdo estrategicamente situados para sustentar
mercados de metanfetamina apés a proibicdo do Taliba.* Como resultado, houve um aumento
subsequente no consumo de metanfetamina na forma cristalina, comumente chamada de “ice” ou

“shabu” no oeste e sul da Asia.*

49. Os efeitos da proibicdo do Talibd também serdo sentidos na Europa. O déficit iminente no
fornecimento de heroina provavelmente criara maior espago para o mercado de drogas sintéticas se
expandir no continente. Preparando-se para o impacto no fornecimento, traficantes ja comecaram a
introduzir opioides sintéticos alternativos nos mercados europeus. Nitazenas estdo sendo
comercializadas como “heroina sintética” e incorporadas em medicamentos falsificados para dor, com
overdoses confirmadas ocorrendo na Estdnia e Poldnia e apreensdes relatadas na Irlanda e Franga.*®

Isso apresenta riscos imediatos para as pessoas, dada a notavel relagdo poténcia-peso dos nitazenos.

42 UNODC, “Afghanistan opium cultivation in 2023 declined 95 per cent following drug ban: new UNODC survey”,
press release, 5 November 2023.

43 Daud Khattak and Frud Bezhan, “Crystal meth addiction ‘rapidly spreading’ in Pakistan”, Radio Free Europe, 20 May
2023.

* |bid.

4> Alessandro Ford, “Europe is running out of heroin: the alternatives are much worse”, Politico, 11 June 2024.



A introducgédo de nitazenos na Europa também pode representar sérios problemas para a aplicagao da
lei, sistemas de controle e salide publica. Embora parte da expansao da crise de opioides impulsionada
pelo fentanil da América do Norte para a Europa tenha sido antecipada, os paises europeus
permanecem geralmente despreparados para a introducao de nitazenos em seus mercados. Embora
a crise do fentanil tenha levado os Estados Unidos a melhorar as medidas de reducédo de danos, como
0 aumento da producéo e do acesso a antagonistas opioides, 0s paises europeus tém sido lentos para
expandir o acesso. Embora varios paises europeus tenham disponibilizado kits de naloxona para
serem levados para casa, apenas alguns — Dinamarca, Estbnia, Franca, Suécia e Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte — tomaram medidas adicionais, como disponibilizar o spray nasal
como um produto de venda livre ou adiciona-los aos kits policiais.*®4” Overdoses induzidas por nitazeno
também podem necessitar do uso de até quatro vezes a quantidade do agente antagonista opioide
naloxona, possivelmente colocando uma pressdo sobre o fornecimento desse medicamento de
reversdo de overdose. O Sistema de Alerta Precoce da Unido Europeia sobre Novas Substancias
Psicoativas desempenhou um papel crucial em alertar os paises europeus sobre 16 tipos de nitazenos
apreendidos desde 2019;48, no entanto, a conscientizacdo publica e os esfor¢cos educacionais ficam

aquém do ritmo de entrada de opioides sintéticos no mercado local.

4. Drogas sintéticas na Africa

50. Houve um aumento drastico na proliferagdo de medicamentos sintéticos farmacéuticos falsificados
e seu uso ndo médico em toda a Africa. Semelhante a outros mercados, como a América do Norte, a
dependéncia de medicamentos analgésicos prescritos por médicos em mercados licitos na Africa
ajudou a iniciar um uso indevido mais amplo de medicamentos sintéticos, a medida que as pessoas
migravam para substancias sintéticas alternativas ou desviadas no mercado ilicito por razées de
acessibilidade. Em particular, houve uma prevaléncia notavel no uso ndo médico de tramadol na Africa.
De acordo com o UNODC, entre 2015 e 2019, mais da metade do continente — 22 de 57 paises
africanos — relatou consumo n&o médico de tramadol.#® A raiz do uso indevido de tramadol na Africa
vem de produtos farmacéuticos licitos, pois a dependéncia de analgésicos prescritos por médicos cria
demanda por alternativas mais baratas, notadamente as substancias desviadas ou falsificadas no
mercado ilicito. Os efeitos e o potencial de dependéncia do tramadol sdo semelhantes aos de outros
opioides sintéticos, como o fentanil, tornando-o uma preocupacédo fundamental para a saide e a
seguranga publicas. O uso indevido de tramadol esta aumentando na Africa Ocidental, Central e do
Norte devido as suas propriedades psicoativas, incluindo sua capacidade percebida de melhorar a
produtividade e sua acessibilidade. Ele é frequentemente consumido em conjunto com outras
substancias, como alcool, xaropes para tosse, cannabis, cafeina e outros opioides,*° é frequentemente

comercializado sob nomes de marca como Trabar, Ultram, Ixprim e Zamadol, e as vezes é obtido

46 Monica Kleja, “Sweden makes naloxone spray an OTC product, to prevent opioid overdose deaths”, Euractiv, 25
March 2024.

47 Hanneli Rudi, “Prescription drug naxolone to be added to police kit”, ERR News, 25 May 2024.
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49 Global Synthetic Drugs Assessment 2020, p. 21.

50 |bid. p. 23.



ilicitamente em farmacias sem receita médica.5>52Apreensfes de tramadol em paises como Egito,
Gana e Nigéria também apresentaram niveis perigosos de poténcia, com dosagens que excedem as
taxas aprovadas de uso médico.53 A expansdo do uso de tramadol na Africa Central, do Norte e
Ocidental representa sérios riscos aos setores de saude publica locais, mal equipados para lidar com

a crescente demanda por medidas de reabilitacao e reducdo de danos.

51. Juntamente com a expans&o do uso de estimulantes do tipo anfetamina e tramadol na Africa, o
kush provavelmente fortalecera sua posicdo continental. A substancia foi incorporada as rotas de
trafico de drogas e armas ilicitas existentes pela Africa e comercializada como uma alternativa a
cannabis. A composicao do kush varia dependendo do fabricante e do mercado consumidor, mas ha
suspeitas de incluir aditivos e adulterantes como fentanil, formalina (um produto quimico desinfetante)
e tramadol.>* Ja encontrado em 83% das amostras de kush encontradas em Serra Leoa e 55% das
amostras na Guiné-Bissau, espera-se que 0s nitazenos sejam cada vez mais usados no kush para
aumentar a poténcia.55% Isso foi confirmado posteriormente no aviso especial de maio de 2024 emitido
pelo Programa JIFE GRIDS, que confirmou que varias amostras de kush de Serra Leoa apresentaram
resultado positivo para nitazenos.5¢ O consumo generalizado da droga ja resultou em uma série de
efeitos potencialmente fatais a saude, como membros inchados e infectados, problemas respiratérios
e insuficiéncia hepatica e renal.>” Embora tenha sido dificil coletar informag6es sobre o nimero oficial
de mortes entre consumidores, as taxas de internacdo em hospitais, hospitais psiquiatricos e

tratamentos relacionados ao kush aumentaram em Serra Leoa.>8

52. Diante da maior demanda por kush e da possibilidade de aumentar sua relacdo poténcia-peso, os
fabricantes provavelmente buscardo novas misturas alternativas para usar no processo de fabricacao
sintética. O uso de kush, que ja est estabelecido na Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa, pode se
expandir além da costa da Africa Ocidental para o Quénia, Mauricio, Nigéria, Africa do Sul e Republica
Unida da Tanzania. Tal cenério teria um grande impacto em programas subfinanciados de prevencao,

tratamento e reabilitagc&o.

5. Fabricacio e trafico de cetamina no Leste e Sudeste da Asia e além

53. A medida que criminosos buscavam substancias sintéticas alternativas para introduzir nos
mercados de consumo, a fabricagdo e o trafico ilicitos de cetamina aumentaram constantemente no

Leste e Sudeste da Asia, e houve um aumento paralelo nos mercados norte-americano e europeu.

51 WHO, Critical Review Report: Tramadol, forty-first Expert Committee on Drug Dependence Meeting (Geneva, 2018).

52 saidou Sabi Boun, Olumuyiwa Omonaiye and Sanni Yaya, “Prevalence and health consequences of non-medical use
of tramadol in Africa: a systematic scoping review”, PLOS Global Public Health, vol. 4, No. 1 (January 2024).

53 Global Synthetic Drugs Assessment 2020, p. 21.

54 Lucia Bird Ruiz-Benitez de Lugo and Phoenix Mohawk Kellye, “Kush: FTIR spectrometer testing indicates presence of
synthetic cannabinoids and nitazenes in Freetown and Bissau”, 12 June 2024.

%5 Ibid.

56 INCB, GRIDS Programme, “Special notice 2”, 23 May 2024.

57 saidu Bah, “Inside the ‘zombie’ drug epidemic sweeping West Africa”, The Telegraph, 2 January 2024.

58 Umaru Fofana, “Sierra Leone declares emergency over drug kush — made from human bones”, BBC News, 5 April
2024.



Usada como um anestésico potente para procedimentos cirdrgicos e medicina veterinaria, a
substancia foi desviada de mercados licitos ou fabricada ilicitamente para uso ndo médico. O aumento
acentuado na fabricacdo e no trafico ilicitos de cetamina imp6s desafios para o uso médico continuo
de cetamina para humanos e animais, apresentando riscos potenciais para a acessibilidade licita da

droga.

54. Em 2022, paises do Leste e Sudeste Asiatico apreenderam mais de 27,4 toneladas de cetamina,
um aumento de 167% em comparacdo com as apreensdes de cetamina feitas no ano anterior e um
ndmero que supera o nimero de apreensdes nos Ultimos seis anos combinados.>° Ao identificar novos
andalogos para fabricagdo e combina-los com outras substancias, como diazepam, fentanil e outros
opioides sintéticos, organizagbes criminosas conseguiram aumentar a poténcia da cetamina em
mercados ilicitos. Além disso, os criminosos moldaram novos grupos de demanda na regido, mirando

jovens na Oceania: na Austrdlia, Nova Zelandia e paises insulares do Pacifico.60.61

55. E provavel que fabricantes e traficantes busquem diversificar e expandir ainda mais as operacdes
de fabricacao além da regido fronteirica do Triangulo Dourado da Republica Democrética Popular do
Laos, Mianmar e Tailandia, para paises como Camboja, Malasia e Vietna.® Nos ultimos anos,
autoridades policiais conseguiram identificar laboratérios clandestinos em escala industrial, centros de
processamento e armazéns de cetamina no Camboja, onde redes criminosas exploraram é&reas
transfronteiricas controladas por grupos armados ndo estatais, um Estado de direito relativamente
fraco e rotas de transito existentes para heroina, MDMA, metanfetamina e 6pio.%® Um aumento nas
operacdes de trafico acompanhou uma maior producdo, como evidenciado por um aumento notavel
nas apreensdes na bacia do baixo rio Mekong e parcerias criminosas forjadas entre grupos armados
locais do Tridangulo Dourado e sindicatos criminosos internacionais que desempenhardo um papel na

expansdo da presenca da cetamina nos mercados ilicitos locais.%

56. Inicialmente, o Leste e o Sudeste Asiatico serviram como pontos focais para a fabricacao e trafico
ilicito de cetamina, dada a fabricacao e distribuicdo em escala industrial. No entanto, novos mercados
estdo sendo visados na Unido Europeia, América do Norte e Reino Unido. Em fevereiro de 2024, o
Programa JIFE GRIDS emitiu um alerta especial sobre o trafico global de cetamina, chamando a
atencdo de 69 paises e territorios — a maioria na Asia, Europa e América do Norte — que eram a
origem ou o destino de remessas de cetamina.®® Redes criminosas desviaram e traficaram produtos
veterinarios como cetamina, juntamente com substancias como xilazina, detomidina e carfentanil no
mercado ilicito, explorando lacunas no monitoramento das cadeias de suprimentos veterinarios e os

niveis mais baixos de regulamentacao. A JIFE apoiou a Operacdo Knockout em 2022, que levou a 671

59 UNODC, Regional Office for South-East Asia and the Pacific, Synthetic Drugs in East and Southeast Asia, p. 32.
60 |
Ibid., p. 33.

61 Virginia Comolli, “Oceania’s spike in synthetic drug markets”, Global Initiative against Transnational Organized Crime, 21
June 2024.

62 Grant Peck, “East, Southeast Asia had record methamphetamine seizures last year: profits remain in the billions”, AP
News, 28 May 2024.

63 UNODC, Regional Office for South-East Asia and the Pacific, Synthetic Drugs in East and Southeast Asia, p. 53.
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apreensdes de novas substancias psicoativas, metade das quais eram cetamina.®¢ A Figura lll ilustra
0 aumento constante nas apreensfes de cetamina somente em 2023, com muitas remessas

encaminhadas pela Europa para reexportacao.5”

Figura Ill. Comunicacgbes sobre apreensdes de cetamina compartilhadas via IONICS
entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023

200
180
160

140

Number of incidents

120

100
Jan 2023 Jul2023 Dec 2023

Source: GRIDS Operational Intelligence HD, timeline of IONICS notifications of ketamine seized between 1 January 2023 and
31 December 2023.

E. Ferramentas e iniciativas existentes

57. Para abordar os crescentes desafios impostos pela expansao da fabricacao, trafico e uso de
drogas sintéticas e em vista dos cenérios emergentes descritos acima, 0s governos e os regimes de
controle internacional ja tém uma série de ferramentas em vigor. Trés tratados complementares e que
se reforcam mutuamente das Nacdes Unidas sustentam os esfor¢os internacionais de controle de
drogas, séo eles a Convenc¢édo de 1961, conforme emendada pelo Protocolo de 1972, a Convengéo
de 1971 e a Convencéo de 1988. Esses tratados foram estabelecidos para garantir a disponibilidade
adequada de narcoticos, substancias psicotropicas e precursores quimicos para fins médicos,
cientificos e industriais, ao mesmo tempo em que impedem seu desvio para fluxos ilicitos, preparando
assim o cenario para uma acado proativa por meio de érgdos de tratados como a Comissédo de
Narcoticos, JIFE e OMS. Nos ultimos 60 anos, esses tratados foram complementados por uma ampla
gama de resolucbes sobre controle de drogas adotadas pela Assembleia Geral, o Conselho
Econémico e Social, a Comissao de Narcoticos e a Assembleia Mundial da Saude, que juntas formam
a estrutura internacional de controle de drogas. Por meio dessa infraestrutura, agéncias das Nacdes
Unidas e Estados-membros cooperaram para adotar estratégias multilaterais, sistemas de alerta
precoce e prevencao e respostas de salde baseadas em informacdes cientificas, além de aumentar

a capacidade de interromper o tréafico ilicito de drogas e precursores.

66 INCB, “International Narcotics Control Board and partners disrupt trafficking networks in Operation Knockout”, 26
May 2024.
67 INCB, GRIDS Programme, “Special Alert 1: global ketamine trafficking”, 26 February 2024.



58. Em resposta a crescente fabricacéo e trafico de materiais precursores e pré-precursores usados
na fabricacdo ilicita de drogas sintéticas, a Forgca-Tarefa de Precursores da JIFE desenvolveu uma
série de iniciativas para reunir inteligéncia e identificar lacunas de capacidade no controle de
precursores. A JIFE também desenvolveu o Sistema de Notificacdo de Pré-Exportacdo (PEN Online),
uma plataforma de comunicacdo que permite que governos exportadores e importadores determinem
a legitimidade ou ilegitimidade de remessas suspeitas transportando materiais precursores controlados.
O langamento em 2022 do sistema JIFE PEN Online Light, construido ainda mais sobre a troca de
inteligéncia acionavel, oferecendo aos Estados-Membros a capacidade de trocar notificagdes de pré-
exportacdo de produtos quimicos alternativos e ndo controlados de forma voluntaria. O Sistema de
Comunicacéo de Incidentes de Precursores (PICS) tem sido fundamental para oferecer plataformas
em tempo real para governos trocarem inteligéncia acionavel sobre o trafico e desvio de precursores
guimicos e negécios ilegais associadas. Por meio do uso do sistema PICS, as agéncias registradas
para aplicacdo da lei nacional recebem notificacbes push automatizadas e alertas especiais
sinalizando remessas de precursores apreendidos, novos precursores no mercado e informacdes
sobre o processo de fabricacdo de drogas sintéticas que podem ajudar a construir uma compreensao
mais abrangente de como as redes criminosas estdo adquirindo, sintetizando e despachando materiais

precursores para a fabricacgéo ilicita de drogas sintéticas.58

59. O Programa JIFE GRIDS também desenvolveu um conjunto de ferramentas para a troca de
inteligéncia acionavel entre agéncias governamentais de aplicagéo da lei e regulatérias relevantes em
relagcdo as drogas sintéticas ilicitas. O Sistema de Comunicacéo de Incidentes do Projeto lon (IONICS)
€ uma plataforma de comunicacao online para a troca de informagdes sobre trafico suspeito e a
fabricacgéo ilicita de novas substancias psicoativas. O conjunto de ferramentas IONICS inclui perfil de
risco estratégico (GRIDS Strategic Intelligence), visualizacdo operacional (GRIDS Operational
Intelligence HD), uma ferramenta de referéncia de pesquisa de drogas sintéticas emergente
(ChemProfiler) e uma ferramenta de treinamento multilingue online (ELITE) para desenvolver
capacidade entre os oficiais da linha de frente. O Programa JIFE GRIDS convocou mais de 25 reunides
de grupos de especialistas, consultas com partes interessadas e workshops para construir parcerias
publico-privadas e facilitar a troca voluntaria de recomendagdes, orientacao técnica e experiéncia para
desarticular mercados e organizacdes de trafico de drogas sintéticas. A JIFE também emitiu
publicacdes da série Practical Guidance for the Voluntary Cooperation for Industry para (@)
transportadoras e prestadores de servicos logisticos terceirizados, (b) a indUstria de servicos de
entrega expresso, (c) comércio eletrénico, incluindo plataformas B2B, e (d) provedores de servi¢os

relacionados a Internet.

60. No entanto, o uso de mecanismos existentes ndo consegue preencher a lacuna, na capacidade
de aplicagédo da lei e respostas de saude publica, entre paises de alta renda e paises de baixa e média
renda. Muitos féruns e projetos existentes tém se baseado em andlises quimicas consistentes, por
meio de inspecdo por autoridades policiais e troca de inteligéncia com contrapartes regionais e

extrarregionais. Esses objetivos sao dificeis de serem alcancados por paises de baixa e média renda.

68 INCB, Project Cohesion and Project Prism.



Muitos ndo tém os recursos necessarios para laboratérios de testes de drogas, bem como a
capacidade de enviar remessas apreendidas para centros regionais de testes. Muitos também né&o
tém o pessoal e 0s recursos para conduzir inspecfes de rotina que podem levar a apreensfes e
inteligéncia acionavel para desmantelar redes de trafico. No entanto, o0 maior déficit entre paises de
baixa e média renda esta em servicos de reducdo da demanda e tratamento, com capacidade
especialmente limitada em estratégias de reducdo da demanda e campanhas de conscientizacao para

educar comunidades em risco sobre o consumo de drogas sintéticas.

61. Programas bem-sucedidos para reverter overdoses relacionadas a drogas sintéticas, como
programas para melhorar a acessibilidade do antagonista opioide naloxona, também séo dificeis de

implementar em paises em desenvolvimento devido aos custos de aquisicdo e distribuicao do produto.

F. Recomendacdes politicas para uma resposta abrangente

62. Estados e instituicdes construiram um mosaico de mecanismos de politicas para lidar
simultaneamente com diferentes elementos das inddstrias ilicitas de drogas sintéticas. No entanto,
esses esforcos precisardo ser colocados em uma estrutura coordenada que resulte em uma

abordagem equilibrada, voltada para o futuro buscando redugcéo da demanda e da oferta.

63. Para abordar lacunas politicas, a comunidade internacional deve comecgar a construir uma
estratégia abrangente e coordenada que leve em conta a evolucao e a expansédo dos mercados de
drogas sintéticas. Governos e organizagBes internacionais devem se preparar para a presenga
crescente de drogas sintéticas em mercados locais e regionais, identificando pontos cegos importantes
gue traficantes podem explorar facilmente. Aumentando os programas de interdi¢cdo e seguranca, eles
agora precisam fazer maiores investimentos em estratégias de educacéo, tratamento e prevencgao
baseadas em evidéncias e livres de estigma. E importante ressaltar que os governos devem buscar
sustentar os esfor¢gos com troca de conhecimento consistente, dialogo, coordenagéo e educacéo sobre

drogas sintéticas.

64. Para se prepararem suficientemente para a crescente ameaca das drogas sintéticas ilicitas, os

paises e as autoridades de controle devem considerar as seguintes recomendacdes:

Coordenacao nacional

(a) Os governos devem criar forcas-tarefa nacionais interinstitucionais para abordar o aumento de
drogas sintéticas dentro de suas jurisdigbes, independentemente do status de seu pais como

fornecedor de precursores, pais de fabricacao, pais de transito ou mercado de destino;

Alerta precoce e monitoramento continuo

(b) Conforme substancias sintéticas perigosamente potentes surgem, introduzindo riscos
significativos para a saude publica, os governos devem investir na capacidade de testes presuntivos
para proteger melhor as suas populacdes e colocar um maior foco no monitoramento de substancias
sintéticas emergentes em circulacdo e na testagem dessas substancias em exames toxicolégicos de

overdose;



(c) As autoridades competentes devem realizar testes laboratoriais mais aprofundados e consistentes,
além de andlises forenses confirmatérias das substancias sintéticas apreendidas para o perfilamento
de impurezas, permitindo melhor identificacdo de precursores ou pré-precursores quimicos

emergentes e sua origem;

(d) Os laboratérios devem trabalhar em conjunto para desenvolver procedimentos presuntivos e
confirmatérios mais sensiveis para agentes quimicos adulterantes potencialmente téxicos, como
xilazina e outras substancias emergentes. Os paises também devem considerar a implementacéo de
testes para essas substancias em andlises laboratoriais de rotina para identificar padrdes de

fabrica¢éo e detectar novas substancias e precursores;

(e) As agéncias governamentais relevantes devem identificar imediatamente novos materiais
guimicos precursores e pré-precursores suspeitos e prever alternativas quimicas futuras,

particularmente itens de dupla utilizacéo, disponiveis nos mercados licitos existentes;

() Governos e organizagBes internacionais devem usar machine learning e ferramentas de
inteligéncia estruturada para ajudar a identificar potenciais estruturas moleculares que poderiam ser
usadas como insumos quimicos alternativos e drogas sintéticas acabadas. As agéncias também
devem consultar as pesquisas do setor farmacéutico licito sobre novas estruturas moleculares e o
papel da inteligéncia artificial para melhor identificar potenciais substancias emergentes que traficantes

podem usar;

Compartilhamento de informacfes

(g) Os governos que ainda ndo o fizeram devem aderir as plataformas existentes, por exemplo, o
PICS da Junta, as ferramentas PEN Online e PEN Online Light, bem como IONICS, incluindo GRIDS
Strategic Intelligence, Operational Intelligence HD, ChemProfiler, ELITE e o novo Scanning of Novel
Opioids on Online Platforms (SNOOP) e o INTERPOL Drug Analysis File. Ao aderir a esses sistemas,
os Estados-Membros podem trocar informagdes operacionais sobre o trafico e a apreensdo de novas
substancias psicoativas e opioides sintéticos de uso ndo medicinal, precursores e equipamentos. Para
0S paises que ja se registraram, 0s governos devem promover a troca consistente de informagdes com
as plataformas da JIFE. Todos os governos importadores que ndo solicitaram formalmente notificacfes
de pré-exportacado devem invocar o artigo 12, paragrafo 10 (a), da Convencao de 1988. Além disso,
0s paises sé@o encorajados a registrar uma gama maior de agéncias regulatdrias e de aplicacao da lei
relevantes, ao mesmo tempo em que engajam 0s respectivos setores de saude, farmacéutico,

transporte e setor privado em treinamentos;

(h) As agéncias aduaneiras, de controle de fronteiras e outras agéncias responsaveis pela aplicagdo
da lei devem ser 0 mais especifico possivel ao enviar relatérios de remessas apreendidas de materiais
precursores e drogas acabadas, como por exemplo distinguir entre pseudoefedrina e efedrina ou
metanfetamina e anfetamina. Os paises também devem se esforcar para realizar o perfil de impureza

de amostras apreendidas para identificar o método de fabricacéo e os precursores usados;

(i) As agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei devem procurar promover uma abordagem que

equilibre o engajamento multilateral obrigatério e voluntario no controle de precursores e



medicamentos acabados, sustentado pela submisséo proativa e consistente de dados, dialogo mutuo,

troca de informacdes e parceria no desmantelamento dos fluxos ilicitos de drogas sintéticas;
Aplicagéo da lei

()) As autoridades de aplicagcdo da lei e reguladoras devem enfatizar a gestéo e a interrup¢éo da
cadeia de suprimentos, em vez do desmantelamento completo, ao direcionar suas acdes contra a
lideranca intermediaria dentro das redes de trafico, e explorar regulamentacdes e controles mais

eficazes sobre os fabricantes e fornecedores de precursores industriais;

(k) As agéncias de controle de drogas e de aplicacéo da lei devem usar a interdicdo ndo apenas como
uma ferramenta de reducdo da oferta, mas também para compilar um quadro abrangente de
inteligéncia sobre as redes, seus métodos e a natureza de suas operagdes, que poderia ajudar a

rastrear tanto as redes de distribuicdo de drogas quanto as rotas de fornecimento de precursores;

() As autoridades de aplicacdo da lei devem utilizar as operagBes de busca em laboratérios como
uma ferramenta para investigar e compartilhar informacdes sobre padrbes e processos de fabricacao,
materiais e equipamentos precursores utilizados, padrbes na escala e sofisticacdo da fabricagéo e
operacdes comerciais, além de coleta de inteligéncia e evidéncias para responsabilizacdo, acusacéo

e o direcionamento de esforgos contra redes de tréfico;

(m) As agéncias relevantes encarregadas do armazenamento e/ou descarte de medicamentos devem
ser treinadas sobre o manuseio seguro e interdicdo de drogas sintéticas altamente potentes, bem
como no descarte responsavel de tais materiais. Os governos devem implementar diretrizes
delineando padrdes para armazenamento, descarte e/ou reciclagem seguros de drogas sintéticas para

proteger as vidas dos agentes da lei e das comunidades vizinhas;

(n) Os governos devem procurar enfatizar os direitos humanos nas suas abordagens de interdicao,
explorando alternativas a medidas punitivas extremas, como prisdo e pena de morte, para aqueles
identificados como portadores de drogas sintéticas ilicitas, e autorizar e capacitar suas agéncias
policiais de linha de frente a desempenhar um papel na oferta de recursos para reducéo de danos,

tratamento e caminhos para meios de subsisténcia alternativos;
Parceria publico-privada

(o) Os governos e as organizac¢fes intergovernamentais devem promover relagdes e parcerias com
empresas do setor privado, sites de comércio eletrbnico e plataformas de midia social para incentiva-
los a assumir um papel mais ativo na identificacio de atividades criminosas e no compartilhamento de
inteligéncia acionavel com autoridades relevantes. Essa cooperacgao deve ser implementada ao longo

dos quatro “m’s” da cadeia de produgéo (manufatura, marketing, movimento e monetizagao);

(p) Os governos também devem incentivar as empresas relevantes a cumprir as regras e
regulamentos por meio da remogdo consistente de sites e plataformas de comércio eletrénico que
comercializam materiais precursores, seguido de uma investigacdo completa; introduzir controles
regulatérios sobre exportacdes de equipamentos de fabricacdo e manuais de instrugcbes de sintese; e

desmantelar empresas quimicas e farmacéuticas e redes de tréfico;



(q) Os governos devem colaborar com a JIFE nos seus esforcos em seus esfor¢os para mapear as
inddstrias quimicas, farmacéuticas, biotecnologicas, médicas e relacionadas para melhor monitorar os
mercados que correm o risco de serem alvos de traficantes em suas tentativas de obter precursores,

adulterantes e excipientes novos e alternativos para drogas sintéticas;

(N A medida que o uso ndo médico de produtos sedativos sintéticos para uso veterinario continua a
aumentar nos mercados africanos, Europa, América do Norte, Oceania e Sul e Leste da Asia, os
governos devem identificar suas respectivas autoridades nacionais para distribuicdo de medicamentos
veterinarios, bem como potenciais associagfes veterinarias, redes de clinicas e centros de pesquisa
gue podem contribuir para uma troca robusta de informacBes sobre cadeias de fornecimento de

medicamentos veterinarios;

Conscientizacado publica, prevencéo, servicos de tratamento e recuperacéo

(s) Os governos devem implementar estratégias nacionais e locais para a redugéo da procura de
drogas sintéticas que implementem robustas parcerias publico-privadas, envolva organiza¢des da
sociedade civil e atinja populagdes jovens. E importante que 0os governos atuem em varias frentes para
envolver comunidades em risco — além do setor de salde — que fagam uso efetivo de intervencdes
psicossociais e educacionais. Isso pode ser feito por meio de plataformas de midia social e campanhas
de conscientizacdo escolar, educadores, responsaveis, familiares, membros da comunidade e
profissionais de servicos médicos e psicolégicos. Essas estratégias devem buscar incorporar as
diretrizes do UNODC e da OMS. As estratégias nacionais devem produzir diretrizes educacionais
sobre intervengbes psicossociais e de saude para construir conhecimento sobre os sinais de
dependéncia de drogas e sobre os riscos de consumo agudo e de longo prazo, sintomas e um plano
de acéo para uma overdose, recursos psicolégicos e de saude disponiveis para cuidados posteriores

e recuperacao, e recursos, como kits de reversdo anti-overdose, que podem ser administrados;

(t) Os paises devem considerar a criagdo de um sistema nacional de alerta de emergéncia, baseado
em mecanismos como como o aviso de alerta precoce do UNODC e o Sistema de Alerta Precoce da
Unido Europeia sobre Novas Substancias Psicoativas, para notificar os setores de salde, aplicagédo
da lei e politicas sobre substancias sintéticas recentemente identificadas. O sistema deve basear-se
nos setores de saude dos paises, nos quais os dados sdo compartilhados entre departamentos de
saude, legistas, médicos examinadores e centros de recuperagdo para confirmar a presenca de

substancias sintéticas desconhecidas;

(u) Num esforco para diminuir o uso indevido e o risco de overdose, os governos devem destacar a
importancia de educacéo publica e trabalho com parceiros relevantes, como autoridades de saude
publica, farmacéuticos e médicos, fabricantes e distribuidores, organizacBes da sociedade civil,
associacbes de protecdo ao consumidor e agéncias de seguranca publica, para disseminar
informacBes sobre os riscos associados ao uso de opioides sintéticos, metanfetaminas e

medicamentos prescritos ilicitamente fabricados;

(v) Dada a realidade de que uma das raizes da procura e do uso indevido de drogas sintéticas ndo

medicinais € a indulstria farmacéutica e prescricbes médicas licitas, os governos devem rever



cuidadosamente as praticas de prescri¢ao relacionadas com opioides farmacéuticos e estar vigilantes
guanto ao uso ndo médico crescente dessas substancias em muitas regifes e, nesse sentido, fazer
uso do material existente, como a Guia para a Boa Prescricao Médica da OMS e “Promovendo o uso

racional de medicamentos: componentes essenciais”;

(w) Para aumentar ainda mais a capacidade de prevencado, tratamento, reducdo de danos e
recuperacao dos paises, os governos devem procurar criar reservas adequadas de medicamentos
antagonistas opioides, como naloxona e nalmefeno, implementar praticas de verificacdo de
medicamentos, como tiras de teste e servicos de seringas, considerar locais de injecdo de
medicamentos supervisionados em situacdes de emergéncia e adotar politicas para tornar os
medicamentos de reversdo de overdose mais acessiveis, como equipar socorristas e unidades
policiais, fornecer kits para levar para casa e aprovar medicamentos antagonistas para venda sem

receita;

(x) Os paises vulneraveis a um aumento no consumo de drogas sintéticas devem melhorar a
infraestrutura de tratamento existente ou criar programas de tratamento de drogas baseados em
evidéncias, contratar e treinar provedores, estabelecer clinicas acessiveis ao publico e educar o

publico sobre os servicos disponiveis para atender a crescente demanda por reabilitacdo;

(y) Os governos devem lancar campanhas de sensibilizacdo publica que incentivem o acesso e a
disponibilidade de doses multiplas de medicamentos de reversdo de overdose em comunidades
afetadas, dada a maior poténcia dos opioides sintéticos. Além disso, 0s governos devem reunir
diretrizes acessiveis de resposta e preven¢do para socorristas, familiares, educadores, jovens e a
comunidade, a fim de responder efetivamente a transtornos de uso de drogas e overdoses. Essas
diretrizes devem destacar os servigcos de tratamento e reabilitacdo disponiveis, bem como diretrizes

para reducéo de danos;

(z) Os governos devem procurar envolver individuos e comunidades em risco de transtornos de abuso
e uso indevido de drogas sintéticas na troca de conhecimento, experiéncia e ferramentas e na

prestacéo de servicos de treinamento;

Cooperacéo internacional e regional

(aa) Com base no impulso colaborativo alcangado por meio de féruns multilaterais e
transfronteiricos, como a Coalizdo Global para Enfrentar as Ameacas das Drogas Sintéticas, o
Programa de Cooperacgao entre a América Latina, o Caribe e a Unido Europeia sobre Politicas
de Drogas (COPOLAD), o Grupo Pompidou do Conselho da Europa e o Programa Consultivo
sobre Drogas do Plano Colombo, as organizagcbes internacionais e regionais devem,
juntamente com os governos nacionais, estabelecer mecanismos de cooperagao mais
estratégicos e operacionais para promover o didlogo aberto, compartilhar melhores préticas e

incentivar a troca de informac®es e inteligéncia.



Concluséao

65. Aindustria ilicita de drogas sintéticas continua a evoluir rapidamente e a introduzir novos
e urgentes desafios ao Estado de direito, ao controle internacional e a salide publica. Embora governos,
orgéos regionais e organizagdes internacionais tenham tomado medidas para enfrentar esse desafio,
lacunas na capacidade e coordenacdo permanecem. Atores criminosos continuardo a explorar
brechas regulatérias e centros de demanda emergentes, desviando ou gerando novas substancias
sintéticas que representam maiores danos as pessoas e sdo mais dificeis de detectar e desafiadoras
de regular sem afetar os mercados licitos. Portanto, € importante que os governos busquem
coletivamente construir estratégias proativas e abrangentes que sejam baseadas em comunicacdo
consistente e troca de conhecimento e tenham uma forte énfase na reducéo da oferta e da demanda.
Somente juntos os Estados-Membros podem trabalhar proativamente para combater o desafio em

evolucéo e altamente complexo da fabricagdo, tréfico e consumo de drogas sintéticas ilicitas.



A Junta Internacional de Fiscalizagédo de Entorpecentes (JIFE) é o 6rgdo de monitoramento independente para a

implementacg&o das convengdes internacionais de controle de drogas das Nac¢des Unidas. Foi estabelecido em

1968 de acordo com a Convencéo Unica sobre Drogas Narcéticas, 1961. Teve predecessores sob 0s antigos

tratados de controle de drogas desde a época da Liga das Nagdes.

Com base em suas atividades, a JIFE publica um relatério anual que é submetido ao Conselho Econémico e
Social das Nag¢des Unidas por meio da Comissdo sobre Drogas Entorpecentes (CND). O relatério fornece uma
pesquisa abrangente da situagédo do controle de drogas em varias partes do mundo. Como um 6rgao imparcial,

a JIFE tenta identificar e prever tendéncias perigosas e sugere medidas necessarias a serem tomadas.




