Ministerio do Género,
Crianca e Accao Social

o

ERFIL DE IGUALDADE
il

&

e &

n I\ ' A |




FICHA TECNICA

Titulo: Perfil de Igualdade de Género de Mogambique
Propriedade: Ministério de Género, Crianga e Ac¢do Social
Autora: Sandra Manuel, Antropdloga

Coordenagdo e Apoio Técnico:
ONU Mulheres: Dra. Maria Laetitia Kayisire, Representante da ONU Mulheres Mogambique

Ondina da Barca Vieira, Narcya Chilengue e Nilsa Zibane
Delegacao da Unido Europeia: Tima Suale e Alicia Martin Diaz

Tiragem: 150 Exemplares
Financiamento: ONU Mulheres e Unido Europeia



S0
3t
T
8T
—
)
>




INDICE

Sumario Executivo

Executive Summary

Acrénimos

Perfil de Igualdade de Género de Mogcambique: Dados Gerais

Antecedentes e Contexto

Sobre o Perfil de Género

Metodologia

Limitagdes para a elaboragdo do perfil de igualdade de género

Estrutura do Relatdrio

Capitulo 1: Cumprindo com os Compromissos de lgualdade de Género

1.1. Mecanismos Institucionais, Plataforma Nacional de Género e Quadro Legal
1.2. Coordenagdo e Lideranga

1.3. Dados Desagregados por Sexo sobre Estatisticas de Género

1.4. Orcamentagdo na Optica de Género

1.5. Fortalecimento da Capacidade Nacional

1.6. Desafios e Oportunidades

Capitulo 2: Problemas Sistémicos

2.1 Pobreza
2.2. Saude
2.3. Seguranca Alimentar e Nutri¢do

2.4 Violéncia Baseada no Género
2.4.1 Protecgdo de Sobreviventes e Acesso a Servigos

2.4.2. Responsibilizagdo de Perpetradores
2.5 Protecgdo social

2.5.1. Educagdo e Formagdo para o Desenvolvimento de Habilidades

10

12

13
14

14

15

16
17
18
19
21

21

24

24

26

28

30
33
34

35

36



2.5.1.1. Desenvolvimento de habilidades
2.6. Emprego, Desemprego e Trabalho ndo Remunerado de Prestagdo de Cuidados
2.7 Inclusdo Digital
2.8 Agua e Saneamento

2.9 Energia e Transporte

Capitulo 3: Raizes da Desigualdade de Género
3.1 Desafios das normas sociais e culturais
3.2 Voz e Participagao
3.3. Pessoas com Deficiéncia

3.4. LGBTQI+

Capitulo 4: Questdes Emergentes

4.1. COVID-19
4.2. Conflitos e Instabilidade
4.3. Meio-ambiente e Mudangas Climaticas

4.4, Industria Extrativa

ConclusGes e Recomendacgdes

Anexos

38
40
43
45

46

49

49

50

52

54

56

56

58

60

61

63

75



Perfil de Igualdade Género de Mocambique 3

Sumario Executivo

O presente Perfil de Igualdade de Género retrata os avangos na promoc¢dao da igualdade de género em

Mocambique, desde 2016. Este é o segundo Perfil, depois do elaborado em 2016. Sendo o segundo exercicio desta
natureza, este Perfil toma o primeiro como ponto de partida da analise, ao mesmo tempo que discute o progresso
do pais no que concerne a igualdade de género e ao empoderamento de mulheres e raparigas nas diferentes
esferas, considerando os compromissos assumidos pelo Governo de Mogambique.

Em cada um dos capitulos, sdo arroladas as dindmicas do que aconteceu no pais, desde 2016, tomando em
consideracdo a drea ou sector especifico em andlise. A seleccdo das dreas tematicas de analise tomou em
consideracdo as prioridades definidas pelo pais para a igualdade de género e assuntos emergentes cujo impacto
contribui para a reconfiguracdo das relacbes de género no contexto nacional. O processo de recolha de
informacdo incluiu uma extensa andlise documental e entrevistas com informantes-chave, tanto individuais como
em grupos de discussdo. A maior parte das entrevistas decorreu virtualmente, devido aos constrangimentos

impostos pela COVID-19.
As principais conclusdes da anadlise efectuada indicam que:

O pais registou consideraveis ganhos na promog¢do da
igualdade de género, mas estas sdo passiveis de retroceder
devido ao impacto dos fenémenos climaticos, dos conflitos
nas regioes Centro e Norte do pais e das medidas de
contencdo da COVID-19. Os ganhos incluem a aprovagao e
reforco de um conjunto de leis e estratégias que, entre
outros, que previnem e sancionam eficazmente a violéncia
baseada no género, as unides prematuras e promovem a
criacdo de um ambiente facilitador para a permanéncia da
rapariga na escola. No sector da educagdo, evidencia-se o
alcance da paridade no ingresso de género: o récio de
ingresso entre raparigas e rapazes evoluiu de 2014 para 2018
de 0.90 para 0.91 no ensino primario de segundo grau2 (EP2);
de 0.96 para 0.98 no primeiro ciclo do ensino secundario e de
0.98 para 1.04 (ES1) no segundo ciclo do ensino secundario
(ES2).

Entretanto, os conflitos e os choques climaticos vividos desde
2017 podem abalar ou limitar o impacto dos ganhos que o
pais alcangou. Os choques climaticos causados pelas
mudancgas climdticas, com destaque para a intermiténcia
entre secas e cheias e, mais recentemente, os ciclones
ciclicos que afectam, especialmente, as regiGes Centro e
Norte, destroem infraestruturas, retiram fontes de renda e
sobrevivéncia das familias e colocam homens e mulheres em

!Instituto Nacional de Estatisticas (INE). 2015. Relatério Final do
Inquérito ao Orgamento Familiar — IOF 2019/20. Maputo.

situacdo de deslocados internos, dependentes de apoio e
vivendo em condi¢Ges degradantes. A mesma situagdo esta a
ser criada pelo conflito protagonizado por extremistas em
Cabo Delgado. A pressdao massiva dos deslocados coloca
riscos a sobrevivéncia das pessoas, especialmente para
mulheres e criangas que constituem a maioria. Para o caso
das mulheres e raparigas, os riscos estdao associados a falta
ou limitado acesso aos servicos e cuidados de saude sexual e
reprodutiva. Adicionalmente, devido a falta de alternativas
as raparigas e mulheres ou as suas familias podem adoptar
mecanismos de adaptagdo negativos que incluem sexo
transacional, trabalho sexual e unibes prematuras. Como
deslocadas, as mulheres e raparigas ficam também expostas
a violéncia fisica e a exploragdo e abuso sexual. Rapazes estao
expostos a recrutamento for¢ado para se juntarem aos
insurgentes.

A condicdo de deslocadas exacerba a dificuldade de
continuar com os estudos e prover suas necessidades.
Adicionalmente, as medidas de restricio decretadas pelo
Governo para conter a propagacao da pandemia da COVID-
19 agudizam o nivel de pobreza, especialmente na periferia
das areas urbanas. Os agregados familiares chefiados por
mulheres tém sido os mais afectados pela pobreza (63%
contra 52% dos chefiados por homens)?, e as mulheres sdo as
mais excluidas de oportunidades de trabalho decente (estas
constituem apenas 4% da forga de trabalho no sector formal
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e as maiores taxas de desemprego no pais incidem sobre
mulheres urbanas entre 19 e 24 anos de idade)?.

A colecta sistematica de dados que permitem uma analise
actualizada dos indicadores de igualdade de género
continua um desafio. Alguns sectores como, obras publicas e
habita¢do, defesa e seguranca e recursos minerais e energia
ainda ndo desagregam a informagdo por sexo (tanto ao nivel
da planificagdo como do reporte) e o atraso e irregularidade
na produgdo de inquéritos nacionais tem impacto negativo
na producdo de dados actualizados. Por exemplo, o Inquérito
Demografico de Saude (IDS) mais recente é de 2011 e ainda
decorre a recolha de dados para a produg¢do do novo IDS.
Adicionalmente, ha necessidade de produgdo regular de
inquéritos nacionais mais especificos, que respondam a
questdes que constituem desafio para a igualdade de género,
com temas como violéncia contra a mulher, acesso das
mulheres a recursos economicos incluindo terra e
financiamento, utilizacdo do tempo entre homens e
mulheres e a andlise do acesso dos homens aos servigos de
saulde, especificamente aos de saude sexual ereprodutiva.

O limitado entendimento sobre género e a estruturagao da
desigualdade de género tém impacto na implementagao da
leis (incluindo a interpretacdo das medidas de acgdo
afirmativa) e na prestagio de servigos no nivel de
conhecimento sobre questdes de género, igualdade e ac¢bes
afirmativas entre provedores de servicos, fazedores e
implementadores de politicas e lideres responsaveis pelos
processos de tomada de decisdo. E recomendado um
investimento massivo na formagdao nesta area — para
funciondrios publicos nos diferentes niveis hierdrquicos;
fazedores e implementadores de politicas — incluindo a
disponibilizagdo de cursos superiores sobre a tematica e a

2 MUVA. s.d. MUVA: Female Economic Empowerment in Mozambique.
https://www.opml.co.uk/projects/female-economic-empowerment-
mozambique.

disponibilizagdo de material de consciencializagdo sobre
igualdade de género em linguas locais e recursos digitais para
alargar o alcance. Adicionalmente, é recomendada a
consciencializagdo dos diversos actores sobre o assunto e
fortalecimento  da  fiscalizagdo  pelas  instituigdes
responsaveis.

A violéncia baseada no género (VBG) expressa como
violéncia fisica, psicologica e sexual contra a mulher, continua
frequente no pais. Os dados de reporte de violéncia de 2018
a 2020, embora apresentem uma tendéncia decrescente —
influenciada possivelmente pela situagdo de emergéncia
associada a COVID-19, conflitos e choques climaticos que
influenciam a redugdo das denuncias — sdo significativos: 28
556 (em 2018), 25 263 ((em 2019) e 19 881 ( em 2020). Esta
mesma situa¢do de emergéncia — conflitos, medidas de
contengdo da COVID-19 e solugdes de acomodagdo pds-
desastres naturais, conflitos ou reassentamentos em
acampamentos agrava a exposi¢do de mulheres e raparigas a
VBG. Como deslocadas, estas ficam mais expostas a VBG nas
zonas de conflito, durante a fuga dos locais de risco para mais
seguros, nos locais de acolhimento e acampamentos e
muitas vezes sdo assediadas em troca de transporte ou de
guias durante a fuga e nos locais de acolhimento estas sao
assediadas em troca de ajuda alimentar e de outras
necessidades basicas. O assédio e violéncia sexual
institucional contra a mulher e a rapariga nas escolas, centros
de formacdo e cadeias sdo também preocupantes.

Nos diferentes capitulos do documento, sdo apresentadas
recomendagdes especificas, e, na Uultima sec¢do, as
conclusdes e recomendagdes a partir de uma leitura holistica
da situagdo.


http://www.opml.co.uk/projects/female-economic-empowerment-
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Executive Summary

This Gender Equality Profile depicts the progress made in promoting gender equality in Mozambique since 2016.

As the second Profile, after the one compiled in 2016. As the second exercise of this nature, this Profile takes the

first as a starting point for analysis. The document discusses the country's progress regarding gender equality and

the empowerment of women and girls in different spheres, considering the commitments assumed by the

Government of Mozambique.

In each chapter, the dynamics of what has happened in the country since 2016 are listed, considering the specific

area or sector under analysis. The selection of thematic areas of analysis considered the priorities defined by the

Government for gender equality and emerging issues whose impact contributes to the reconfiguration of gender

relations in the national context. The information-gathering process included extensive desk analysis and

interviews with key informants, both individually and in focus groups. Most of the interviews took place virtually

due to the constraints imposed by COVID-19.

The main conclusions of the analysis carried out indicate that:

The country has made considerable gains in promoting
gender equality. Still, these are likely to go backwards due
to the impact of climate phenomena, conflicts in the
country's central and northern regions, and measures to
contain COVID-19. Gains include the approval and
reinforcement of a set of laws and strategies that, among
others, effectively prevent and sanction gender-based
violence and premature unions and promote the creation of
an enabling environment for girls to remain in school. In the
education sector, the achievement of gender parity in
enrollment is evident: the enrollment ratio between girls and
boys evolved from 2014 to 2018 from 0.90 to 0.91 in the
second cycle of primary education (EP2); from 0.96 to 0.98 in
the first cycle of secondary education and from 0.98 to 1.04
(ES1) in the second cycle of secondary education (ES2).

However, the conflicts and climate shocks experienced since
2017 can shake or limit the impact of the country's gains.
Climate change has created climatic shocks. Since 2017, the
country has experienced intermittence between droughts
and floods and, more recently, the cyclic cyclones that affect
the Central and Northern regions. Such climatic events have
destroyed infrastructure, removed sources of income and
survival of families, and internally displaced men and women
who become dependent on support and live in degrading
conditions. The same situation is being created by the conflict
between extremists in Cabo Delgado. Massive pressure from
the displaced poses risks to people's survival, especially for
women and children who make up the majority. The stakes

are associated with lack or limited access to sexual and
reproductive health services and care for women and girls.
Additionally, due to the lack of alternatives, girls and women
or their families may adopt harmful coping mechanisms that
include transactional sex, sex work and premature unions as
displaced women and girls are also exposed to physical
violence and sexual exploitation and abuse.

The displaced condition exacerbates the difficulty of
continuing their studies and providing for their needs.
Additionally, the restriction measures enacted by the
Government to contain the spread of the COVID-19
pandemic exacerbate the level of poverty, especially in the
periphery of urban areas. Female-headed households have
been the most affected by poverty (63% versus 52% of male-
headed households), and women are the most excluded from
decent work opportunities (they constitute only 4% of the
workforce in the formal sector and the highest
unemployment rates in the country affect urban women
between 19 and 24 years of age).

The systematic collection of data that allows an up-to-date
analysis of gender equality indicators remains a challenge.
Some sectors, such as public works and housing, defence and
security, mineral resources and energy, still do not break
down information by sex (both planning and reporting).
Additionally, the delay and irregularity in the production of
national surveys have a negative impact on the production of
updated data. For example, the most recent Demographic
Health Survey (DHS) is from 2011 and data collection for the
production of the new DHS is still ongoing. Additionally, there
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is a need for the regular production of more specific national
surveys, which respond to questions that constitute a
challenge for gender equality, with topics such as violence
against women, women's access to economic resources
including land and financing, use of time between men and
women and the analysis of men's access to health services,
specifically sexual and reproductive health.

Limited understanding of gender and the structuring of
gender inequality has an impact on the implementation of
laws (including the interpretation of affirmative action
measures) and service delivery on the level of knowledge on
gender issues, equality and affirmative action among service
providers, policymakers and implementers, and leaders
responsible for decision-making processes. Massive
investment in training in this area is recommended — for civil
servants at different hierarchical levels; policymakers and
implementers — including the provision of higher education
courses on the topic and the provision of gender equality
awareness material in local languages and digital resources
to broaden outreach. Additionally, it is recommended to
raise the awareness of the various actors on the subject and
strengthen supervision by the responsible institutions.

Gender-based violence (GBV), expressed as physical,
psychological and sexual violence against women, remains
frequent in the country. The violence reporting data from
2018 to 2020, although showing a decreasing trend — possibly
influenced by the emergency associated with COVID-19,
conflicts and climate shocks that affect the reduction of
complaints — are significant: 28,556 (in 2018), 25 263 ((in
2019) and 19 881 (in 2020). This same emergency — conflicts,
COVID-19 containment measures and post-natural disaster
accommodation solutions, conflicts or resettlements in
camps exacerbates the exposure of women and displaced
girls; they are more exposed to GBV in conflict zones when
fleeing from risky to safer places, in reception places and
camps and are often harassed in exchange for transport or
guides during the escape and in reception places they are
harassed in exchange for food aid and other basic needs.
Institutional sexual harassment and violence against women
and girls in schools, centres, training and chains are
worrisome.

Specific recommendations are presented in the different
chapters of the document, and the conclusions and
recommendations from a holistic reading of the situation in
the last section.

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa
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CEDAW Convengao para a Eliminagdo de Discriminagao contra a Mulher
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MISAU Ministério da Saude
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POOG Planificacdo e Orcamentagdo na Optica de Género

PQG Plano Quinquenal do Governo

ProSAS Programa Servicos de Acgdo Social
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SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
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Perfil de Igualdade de Género de Mocambique: Dados Gerais

Populagdo:
Mulheres:

Esperanga de vida:

Taxa de natalidade:

Taxa de fecundidade:

Idade média:

Taxa de crescimento da populagéo:
Taxa de mortalidade materna:

Taxa de analfabetismo:

Populagdo rural:

indice de desenvolvimento humano:

indice de Desenvolvimento de Género® (rdcio M-H):
Indice de desigualdade de género’:

Agregados familiares chefiados por mulheres
Pessoas com deficiéncia

Assentos femininos no parlamento:

Taxa de natalidade adolescente

Taxa de casamentos prematuros’®

Populagdo economicamente activa

Taxa de participag¢éo da forga de trabalho:

Populagdo com pelo menos alguma educagdo secunddria
Meédia de anos de escolaridade

Inclusdo financeira

Servigos financeiros mdveis

Acesso ao telefone celular
Acesso a internet

Acesso ao computador

30.8 milhges?

52.0%*

53.7 anos

Homens 51.0 @Mulheres 56.5°
37.9/1000°

5.2%

16.6 anos®

2.8%°

451.6/1000°

39%

Homens 27.2% @ Mulheres 49.4%>
66.6%°

Posicdo 181 de um total de 189>
0.9124

0.523

33.8%

Homens 2.8% @Mulheres 2.4%°
42.4%®

148.6*

48.2% para menores de 18 anos e 14.3% para menores
de 15 anos 1°

57.65

Homens 51% @Mulheres 49%°
Homens 79% mMulheres 77.3%°
Homens 19.9% @ Mulheres 14.0%°
Homens 4.5 @Mulheres 2.7

9.3% da populacdo tem conta bancéria®
11.7%

Homens 14.1% @ Mulheres 9.5%°
Homens 30.8% @ Mulheres 22.4%°
Homens 8.1% @Mulheres 5.3%°

Homens 5.8% @Mulheres 3.1%°

3 Instituto Nacional de Estatisticas (INE). 2021. Populagdo 2021. http://www.ine.gov.mz/noticias/populacao-mocambicana-para-2021
4 Instituto Nacional de Estatisticas (INE). 2019. Resultados definitivos Censo 2017, IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo. Maputo. INE
5 UNDP. 2020. The next Frontier: Human Development and the Anthropocene: Briefing note for Countries on the 2020 Human Development Report.

http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr theme/country-notes/MOZ.pdf

6 indice de Desenvolvimento de Género (IDG): Relacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano Feminino e Masculino.

7 indice de Desigualdade de Género recflete as desigualdades de género em trés dimensdes - satide reprodutiva, empoderamento e actividade econémica.
Mogambique tem um valor Gll de 0,523, situando-se no 1272 lugar entre 162 paises no indice de 2019.

8 Gender Links. 2020. Monitoria e Avaliagéo de Género em Mogambique Resumo 50/50. Maputo.

® Mulheres jovens entre 20-24 anos casadas antes dos 15 anos

10 UNICEF. 2015. Casamento Prematuro e Gravidez na Adolescéncia em Mogambique: Causas e Impacto. Maputo. UNICEF e UNFPA


http://www.ine.gov.mz/noticias/populacao-mocambicana-para-2021
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/MOZ.pdf

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa
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Antecedentes e Contexto

Mogambique, um pais de 30.8 milhGes de habitantes! onde
52% sdo mulheres, ocupa uma area de 800.000km2 e
estende-se por quase 2.000 km de Norte a Sul. O pais
apresenta um rapido crescimento populacional e elevadas
taxas de fertilidade e mortalidade 2. Cerca de 70% da
populagdo vive e trabalha em zonas rurais e 45% dos
mogambicanos tem menos de 15 anos de idade. O pais tem
mais de 2.500 km de costa no Oceano indico e é dotado de
ampla terra aravel, dgua, energia, gas e recursos minerais;
trés portos maritimos profundos; e uma reserva de potencial
mao-de-obra relativamente grande?®.

A elevada taxa de pobreza de Mogambique (63% da
populagdo vive com menos de 2 USD por dia)! é perpetuada
por frequentes desastres naturais, elevada incidéncia de
doencas, elevadas taxas de mortalidade geral e mortalidade
materna, elevado crescimento populacional, e uma
distribuicdo desigual da riqueza. Apesar de ser um pais
predominantemente rural, a produgdo agricola sofre o
impacto de limites estruturais da cadeia de distribuicdo e de
politicas que garantam a produgdo considerando mudangas
climaticas e desastres naturais Mogambique tem a segunda
maior epidemia de HIV do mundo, com o segundo maior
numero de mortes relacionadas com o SIDA e novas
infecgbes. A prevaléncia do HIV e SIDA é de 12.6% (15-49
anos) e é particularmente mais alta entre as mulheres jovens,
principalmente quando associada ao adoecimento e a
mortalidade por tuberculose!®>. O pais é também um
"hotspot" mundial de maldria, e estima-se que 43% das
criangas com menos de 5 anos de idade s&o raquiticas®®.

No ensino primario, existem sérias limitagOes de
aprendizagem - em média, apenas 4,9% das criangas na
terceira classe tém competéncias de leitura definidas para
esta classe, muito abaixo dos paises africanos vizinhos'’. A
fraca frequéncia escolar e baixos resultados de aprendizagem
levam ao abandono escolar, que continua a ser um grande
desafio, especificamente para as raparigas. Algumas das

1 |Instituto Nacional de Estatisticas (INE). 2021. Op. Cit

12 Taxa de fecundidade 5,2; Taxa de mortalidade infantil 67,3; Taxa de
mortalidade materna 451,6 (Censo Populacional 2017)

13 Grupo do Banco Mundial. 2017. Associa¢do Internacional de
Desenvolvimento/International  Finance Corporation e Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos Quadro de Parceria por Pais
para a Republica de Mogambique para o Periodo AF17-AA21. Relatério
N.2 104733-MZ.

4 Embaixada da Suécia. 2019. Mogambique: Andlise Multidimensional
da Pobreza - Estado e Tendéncias.

razdes mais comuns para uma menor frequéncia escolar das
raparigas, mesmo a nivel primario, incluem a pobreza, uma
maior carga de trabalho doméstico para as raparigas, a falta
de modelos femininos, abuso sexual na escola, violéncia
baseada no género (VBG), casamento prematuro, e gravidez
precoce ndo intencional. A taxa de casamento prematuro é
alta: 14.3% de mulheres jovens entre 20-24 anos estavam
casadas antes dos 15 anos, e 48.2%, antes dos 18 anos. A taxa
de gravidez precoce é também alta, mas hd grandes
diferencas regionais: por exemplo, 20.5% de mulheres, em
Maputo Cidade, e 51.7%, em Nampula, tiveram seu primeiro
filho antes dos 18 anos*® (UNICEF 2015a, 2015b).

Embora Mogambique tenha mantido um crescimento
econdmico e estabilidade macroecondmica nas ultimas duas
décadas até 2017, as rapidas taxas de crescimento
econdmico ndo se exprimiram na redugdo da pobreza.
Previa-se que os investimentos provenientes da extracgao de
recursos naturais aumentassem as receitas publicas até 7%
do produto interno bruto (PIB). Mas os mega-projectos de
capital intensivo que poderiam acentuar o padrdo de
desenvolvimento de Mogambique ndo se estdo a traduzir
num crescimento que gera uma redugdo significativa da
pobreza ou aumento das oportunidades de emprego. Contra
o espectro deste desafio de estimular, a longo prazo, um
crescimento mais inclusivo, surgiram, em 2016, grandes
empréstimos externos anteriormente nao declarados. As
consequéncias desses empréstimos, conjugadas com (a) o
adiamento da exploragdo de gés natural na bacia do Rovuma;
(b) a mudanca do paradigma de ajuda externa de “ajuda ao
desenvolvimento” para “investimento privado para
crescimento econdmico” que leva a diminuicdo da ajuda
externa; (c) o ambiente adverso da economia global; (d) o
elevado custo econdmico da corrupg¢do levaram a uma rapida
e dramética deterioracdo do quadro macroeconémico®%.
Verificou-se a redu¢do da taxa de crescimento de 8%
projectada em 2015 para 3,3%; depreciacdo do valor da
moeda nacional , reduzida capacidade de importagdo. Em
2020 a economia contraiu para um deficit estimado em
30,8% do PIB contra 19,9% em 2019 principalmente por

15 UNAIDS. 2018. AIDS Country Factsheet Mozambique 2018.
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1864/Mozambiq
ue-Nutrition-Profile-Mar2018-508.pdf

16 USAID.2018. Mozambique Nutrition Profile.

17 USAID Mogambique. 2019. Estratégia de Cooperagdo para o
Desenvolvimento do Pais (CDCS) Dezembro de 2020-Dezembro de 2025.
18 UNICEF. 2020. Op. Cit.

9 Grupo Banco Mundial. 2017. Op. Cit.

20\Weimer, Bernhard & Jodo Carrilho. 2017. A Economia Politica da
Descentralizagdo em Mogambique: Dindmicas, Efeitos, Desafios. Maputo
IESE
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causa das baixas receitas de exportacdo?’. Estes factores,
associados a situa¢do de conflito e ao impacto econdmico da
pandemia da COVID-19 colocam o pais numa crise socio-
econdmica generalizada que leva ao aumento do
encerramento de empresas e do desemprego.

Nos ultimos trés anos, Mogambique continuou a trabalhar na
consolidagdo da paz e estabilidade politica, apesar da tensdao
criada pela Junta Militar da Renamo (dissidente deste partido
apds a nova lideranga da Renamo por Ossufo Momade) que
tem resultado em ataques armados na Regido Central. A OIM
estimou que, em finais de 2020, estes ataques haviam criado
7038 deslocados, sendo 28% mulheres, 54% criangas e 18%
homens®2. O pais estd a testemunhar, desde 2019, o
recrudescimento de ataques militares do que se acredita ser
uma insurrei¢ao de inspiragdo islamica iniciada em 2017 na
provincia de Cabo Delgado, rica em gas, tendo feito,

aproximadamente, 2,800 vitimas mortais e mais de 800 000
deslocados até Julho de 2020, sendo 31% mulheres, 23%
homens e 46% criangas incluindo criangas

desacompanhadas?3,?.

Outros factores que contribuiram para o lento crescimento
foram os efeitos dos ciclones Idai e Kenneth, em 2019, as
secas ciclicas na regido Sul do pais, a desertificacdo associada
ao desflorestamento e a desaceleragao da exploragdo do
carvdo, que afectou o PIB. A pobreza foi mais agravada por
estes factores, mas também pela tempestade tropical
Chalane, em 2020, e o ciclone Eloise, em 2021, que terdo
abalado tanto os agregados familiares mais vulneraveis
urbanos como rurais em areas das provincias afectadas da

regido Centro do pais.?®

ey S\
Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

21 African Development Bank Group. Mozambique Economic Outlook.
https://www.afdb.org/en/countries/southern-
africa/mozambique/mozambique-economic-outlook

22 International Organization for Migration (IOM). 2020. DTM
Mozambique: Baseline assessment on isecurity-induced displacement
Central Mozambique: Round 1 November 2020. DTM & INGC

1331 868
638 941
I 375720 317 207
Sofala Manica Zambezia Total

Source: World Bank staff calculations.

Figura 1: Estimativa de pessoas pobres directamente
afectadas pelas cheias e ventos destrutivos associados ao
ciclone Idai

Sobre o Perfil de Género

A ONU Mulheres e a Delegagdo da Unido Europeia em
Mogambique conjugaram esforgos para apoiar a elaboragdo
do presente Perfil de Igualdade de Género. Esta parceria
decorre dos esfor¢os para o alcance dos compromissos
visando a igualdade e a integra¢do de género.

Os Perfis Nacionais de Igualdade de Género sdo um
instrumento fundamental para a monitoria do progresso dos
compromissos/resolucdes definidos pela Declaragdo de
Beijing e Plataforma de Acgdo e outras politicas ao nivel da
Comissao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto das Mulheres.
Os perfis também ajudam a verificar a adopgdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e as respectivas
Metas de Desenvolvimento Sustentavel.

Em Mogambique, o primeiro Perfil de Género foi elaborado e
publicado no ano de 2016 com o apoio da Unido Europeia. O
situacdo de igualdade de género em Mogambique ao nivel
macro, médio e micro, identificar os constrangimentos e as
oportunidades para a promogado da igualdade de género no
pais, e propor recomendacles praticas e operacionais”.
Tratando-se do segundo exercicio dessa natureza, este toma
0 primeiro como ponto de partida da sua andlise ao mesmo
tempo que discute o progresso do pais no que concerne a
igualdade de género e ao empoderamento de mulheres e

2 |nternational Crisis Group. 2021 (11 June) Stemming the insurrection
in Mozambique’s Cabo Delgado. Africa Report N2 303

24 JOM. 2021. DTM Mozambique: Baseline Assessment Round 12 (April
2021): cabo Delgado, Nampula, Niassa, Sofala and Zambézia provinces

25 Banco Mundial. 2020. Actualizagdo Econdmica de Mogambique:
Atencdo a Lacuna do Investimento Rural.


http://www.afdb.org/en/countries/southern-

Perfil de Igualdade Género de Mogambique 13

raparigas nas diferentes esferas considerando os
compromissos assumidos pelo Governo de Mogambique.

Para atingir tais objectivos o presente perfil concentra-se em:

i. Colectar dados desagregados relacionados com a
situagdo actual de igualdade de género nas areas
econdmica, politica, social e cultural;

iil. Actualizar o estado das realizagdes do pais em
relagdo a igualdade de género no que diz respeito
as metas acordadas internacionalmente e planos
nacionais sobre Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres (CEDAW,
Plataforma de Beijing, Comissdo sobre o Estatuto
das Mulheres);

iii. Identificar barreiras e oportunidades para o alcance
das metas de igualdade de género e
empoderamento das mulheres e raparigas a nivel
nacional, regional e internacional, nas diferentes
areas e sectores;

iv. Avaliar a capacidade institucional dos ministérios
sectoriais e outras partes interessadas na promogao
daigualdade de género;

V. Avaliar o contexto legal e politico do pais sobre
igualdade de género e empoderamento de
mulheres e raparigas;

vi. Avaliar como desastres naturais e crises
humanitdrias e de satde publica recentes (ciclones
Idai e Kenneth, Eloise, os conflitos no Centro e
Norte e a pandemia da COVID-19) tiveram impacto
sobre a igualdade de género e quais as
caracteristicas da resposta dada;

vii. Recomendar areas estratégicas de intervengdo que
precisam ser reforcadas para permitir a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de
mulheres e raparigas nos diferentes sectores.

Metodologia

A elaboragdo do Perfil de Igualdade de Género em
Mogambique adoptou uma abordagem metodoldgica
eminentemente qualitativa com o objectivo de providenciar
o contexto e explanagdo para os indicadores quantitativos.
Foram privilegiadas duas formas de recolha de dados para
posterior analise:

e Revisdao documental: Uma ampla revisdo da
literatura existente cobriu registos oficiais

(relatorios, planos, documentos legais e
avaliagGes), relatérios de parceiros e de
organiza¢des da sociedade civil, em geral, bem
como estudos cientificos e artigos académicos de
revistas de especialidade. Foram consultados e
revistos mais de 100 documentos incluindo
politicas, estratégicas, documentos estatisticos,
balangos de actividades, estudos de base e
avaliagbes de implementacdo de projectos e
actividades, andlises de género e de temas actuais
relevantes para este perfil. Enquanto dados oficiais
foram determinantes para se alcangar informagdo
desagregada sobre a situagdo actual, artigos
académicos permitiram fazer uma incursdo sobre as
discussdes actuais sobre o estdgio de cada uma das
areas.

e Entrevistas a 52 informantes-chave: As entrevistas
foram realizadas com um conjunto de informantes-
chave cujas posi¢cdes e percursos profissionais os
certificam como autoridades com poder de
esclarecimento sobre Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres e Raparigas em
Mogambique. Foram realizadas entrevistas
individuais e em grupo, na maior parte das vezes
seguindo o formato digital seguindo as
recomendagdes para redu¢do do contanto fisico
como forma de reduzir o risco de infec¢do e
propagacao da COVID-19.

No decorrer do texto, apenas é apresentado o
sector de proveniéncia dos informantes
identificados no documento de forma a garantir a
preservacao da sua identidade e cumprimento de
preceitos éticos. A tabela 1 apresenta a origem
sectorial dos esntrevistados desagregados por sexo.

Categoria de informante-chave Mulher Homem Total
Representante do Governo 7 3 10
Sociedade civil 8 1 9
Nagdes Unidas 10 2 12
Doador 18 3 21
Total 38 9 52

Tabela 1: Informantes-chave entrevistados por categoria de
instituicao e sexo

A primeira versdao do documento passou pela avaliagdo
critica de uma especialista de género no pais. Apds a
incorporacdao das recomendagdes, os dois primeiros
rascunhos foram revistos e comentados pelas equipes da
ONU Mulheres e da Unido Europeia.
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e Validacdo de resultados: Os dados triangulados da
documentacdo e das entrevistas ajudaram a
desencadear um processo de andlise e verificagdo
com o objectivo de responder as perguntas
inicialmente colocadas para a realizagdao do perfil.
Todo esse exercicio, por sua vez, deu lugar a
produgdo de um relatério preliminar que foi
seguidamente  partilhado com as partes
interessadas. Seguiram-se sessOes de validagdo
com as diferentes categorias de stakeholders:
Governo, Sociedade Civil, Nagbes Unidas e
doadores . As contribuicGes destas sessdes retro-
alimentaram o documento permitindo a elaboragdo
do Relatério Final.

LimitacOes para a elaboracdo do perfilde
igualdade de género

e Indisponibilidade de dados actualizados: O perfil de

igualdade de género cobre de forma generalizada
as dreas sociais, econdmicas e culturais em que
assentam as relacGes de género. A producdo de
dados estatisticos e analiticos no pais ndo é regular
e estes ndo estdo disponiveis de forma compilada e
organizada. A escassez de dados actualizados
dificultou o exercicio de comparagdo com os dados
dos perfil de género de 2016.
Adicionalmente, algumas areas (mencionadas na
andlise), continuam sem produzir de forma
consistente dados desagregados por sexo que
permitam responder aos indicadores de igualdade
de género. Como resultado, ndo foi possivel
recolher estatisticas actuais no sector da cultura,
por exemplo.

e Indisponibilidade de informantes-chave: as
actividades de recolha de dados para a elaboragao
deste perfil decorreram durante o periodo de
confinamento decretado pelos Estado de
Emergéncia e de Calamidade decretado pelo
Governo de Mogambique como medida para
achatar a curva de infecgdao da COVID-19. O ritmo e
disponibilidade dos profissionais estava a sobrer
adaptagdes e como consequéncia constatamos a
indisponibilidade ou o ndo retorno de alguns
informantes-chave as solicitaces de entrevistas
individuais e em grupo. Alguns membros da
sociedade civil expuseram a fadiga de constantes
solicitagbes para responder a tépicos que no seu
ponto de vista eram repetidos e, por outro lado, a
intensidade e sobreposi¢cdo de trabalho no modelo
virtual, incluindo solicitagdo de entrevistas.

e A elaboragdo de exercicios esta natureza seria
enriquecida no futuro com a constituigdo de um
repositério que compile documentagdo na area de
género das mais diferentes fontes. Apesar da
partiiha de documentos pela instituices
financiadoras deste perfil e do arquivo pessoal da
consultora, recorrentemente a consultora teve que
solicitar a partilha de informacdo e dados aos
informantes-chave, durante as entrevistas; confiar
na sua experiéncia de trabalho no pais e nas
pesquisas na internet como forma de reunir
recursos essenciais.

Estrutura do Relatorio

Para além desta parte introdutéria, o presente relatério
conta com quatro capitulos, ao que se seguem as conclusdes
e recomendagdes. O primeiro capitulo faz a apresentagdo do
estagio de avango do pais em relagdo aos compromissos
assumidos no concerto das nag¢des, primariamente em torno
do aprimoramento das suas instituicGes e mecanismos
politico-administrativos e legais. O segundo capitulo
debruca-se sobre os problemas sistémicos que tém potencial
de influenciar os progressos ou retrocessos na promogao da
igualdade de género como infraestruturas, pobreza, violéncia
baseada no género (VBG), passando pela questdo da
proteccdo social, seguranca alimentar e inclusdo digital. O
terceiro capitulo apresenta factores que estruturam a
desigualdade de género no pais. O quarto capitulo langa uma
luz sobre assuntos emergentes do pais com impacto sobre a
Igualdade de Género, como as situagdes de instabilidade e
guerra, a industria extractiva e a pandemia da COVID-19. Na
Ultima sec¢do do Relatdrio, sob o titulo conclusdes e
recomendagdes, apresentamos a sumula da analise
efectuada e avangamos sugestdes que podem ser usadas
como subsidios para a elaboragdo de politicas e orientagao
de praticas de género em Mogambique e noutros contextos.
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Capitulo 1: Cumprindo com o0s
Compromissos de Igualdade de
Género

1.1. Mecanismos Institucionais,

Plataforma Nacional de Género e

Quadro Legal

O Ministério da Mulher e Coordenagdo da Acgdo Social
(MMCAS) foi criado no ano 2000, como o 6rgdo responsavel
pelas questdes de género, bem como pelas questes de
coordenacdo relacionadas com a mulher e o
desenvolvimento. O nome foi subsequentemente alterado
para "Ministério da Mulher e da Ac¢do Social" (MMAS, 2005)
e para o actual "Ministério do Género, Crianga e da Acg¢do
Social" (MGCAS, 2015), mas ainda é a entidade central do
governo a abordar as politicas e regulamentos de Género e a
liderar o Mecanismo de Coordenagao Nacional de Género.

No seu escopo de actividades, o MCGAS é responsavel pela
coordenagdo e monitoria da implementagdo dos diversos
compromissos internacionais e regionais ratificados pelo pais
para a promogdao da igualdade de género, conforme
resumidamente apresentados no Anexo 1.

O ultimo Perfil de Igualdade de Género do pais destacou o
qguadro politico, institucional e juridico favoravel a inclusdo
da promogdo do género nos principais documentos de
planificacdo (PQG e PARP), e a concepgdo de Estratégias
Sectoriais de Género em alguns ministérios (Saude; Educagdo
e Desenvolvimento Humano; Agricultura e Desenvolvimento
Rural; Energia e Recursos Minerais; e Administracdo Estatal e
Fungdo Pdblica). Mogambique tem continuado essa
tendéncia positiva. O Plano Quinquenal do Governo 2020-
2024 (PQG), no Pilar do Desenvolvimento do Capital
Humano, prevé a promoc¢do da igualdade e equidade de
género, inclusdo social e protecgdo dos segmentos mais
vulneraveis da populagdo, como um dos seus objectivos
estratégicos. E, igualmente, dada especial atencio a
compromissos como a garantia de protecgdo e combate a
violéncia baseada no género?.

26 GRM. 2020. Relatério Mogambique: Revisdo Nacional Voluntéria da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Maputo.

O ambiente legal do pais é também condutivo a igualdade de
género. O ultimo Perfil de Género recomendou a aprovagdo
de legislagao pertinente, sendo que, desde a sua elaboragao,
0 pais passou varios instrumentos legais estratégicos para a
promogdo da igualdade de género. Em finais de 2015 foi
aprovada a Estratégia Nacional de Preveng¢do e Combate dos
Casamentos Prematuros (2016 - 2019). No ano de 2018,
foram adoptados importantes instrumentos legais e
programaticos, tais como a Politica de Género e a sua
Estratégia de Implementagdo, o IV Plano Nacional de Acgdo
para Avango da Mulher 2018-2024, o Plano Nacional de
Prevencdo e Combate a Violéncia Baseada no Género 2018-
2021, e o Plano Nacional de Acgdo sobre Mulheres, Paz e
Segurancga 2018-2022. Além disso, foram também aprovadas
a Estratégia de Inclusdo do Género no Sector da Saude 2018-
2023 e a Estratégia de Género no Sector da Educagdo 2018-
2022. Um marco significativo foi a aprovagdo da Estratégia de
Género na Administragdo Publica 2020-2024, em 2020 que
evidencia o fortalecimento da representatividade equitativa
nos orgdos de tomada de decisdo e a necessidade de
formacgdo dos governantes em matérias de género e o
incremento de actividades e responsabilidades para homens
no avango da promocao da igualdade de género em todos os
niveis do sector.

No férum legislativo actual, foi aprovada a Lei de Prevengdo
e Combate as Unides Prematuras (Lei n.2 19/2019, de 22 de
Outubro). Esta lei, que contou com as contribui¢ées de
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), estabelece 18 anos
como idade de consentimento para casar, criminaliza e
estipula sangdes para pessoas envolvidas em uniées com
menores de 18 anos, (incluindo para membros das familias,
membros das comunidades e pessoal do Estado que tenha
conhecimento e ndo denuncie), bem como formas de
repara¢do de danos a raparigas que sejam vitimas de tais
praticas. Nesse mesmo ano, a Lei de Sucessées foi revista (Lei
n.2 23/2019, de 23 de Dezembro) para assegurar que a
mulher sobrevivente seja a principal beneficiaria em caso de
morte do marido.
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1.2. Coordenacao e Lideranca

Sendo um tema multidimensional, envolvendo uma
variedade de intervenientes, a igualdade de género é
abordada por diferentes espagos tematicos que operam
simultaneamente, sejam eles formalizados ou ndo. O
Ministério é o principal 6rgdo governamental responsavel
pela coordenagdo dos processos de promog¢do da igualdade
de género. Internamente, a Direc¢do Nacional de Género
(DNG) responsavel pelos programas de apoio e
empoderamento da mulher.

Desde 2003 que o Conselho Nacional para o Avango da
Mulher (CNAM) estd a funcionar com o objectivo de
promover e implementar politicas de género em todos os
sectores em Mogambique. O CNAM é um érgdo consultivo do
Ministério composto por seis Ministros do Governo?;
representantes de organizagGes da sociedade civil (OSC)
(Férum Mulher, Fundagdo para o Desenvolvimento da
Comunidade e Associagdo de Mulheres Camponesas); dois
representantes de grupos religiosos (o Conselho Cristdo de
Mogambique e a Igreja Catdlica); um representante dos
sindicatos (a Organizagdo dos Trabalhadores Mogambicanos)
e um representante do sector privado (a Confederagdo das
AssociagGes Econdmicas)?.

O CNAM é composto por dois 6érgdos: O Secretariado
Executivo e o Conselho Técnico. O Secretariado é responsavel
pela gestdo e implementagao das actividades. O Conselho
Técnico engloba os Pontos Focais de Género dos Ministérios
com Unidades de Género (Educagdo e Desenvolvimento
Humano; Saude; Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Género, Criangas e Accgdo Social; Defesa e Seguranga;
Interior; Energia e Recursos Minerais; Negdcios Estrangeiros
e Cooperagao; Mar, Aguas Interiores e Pescas; Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior) e representantes de outras
instituicGes publicas. O CNAM é o mecanismo de
engajamento com as organizagdes oficiais, OSC, o sector
privado e instituicdes religiosas. As suas fungdes incluem a
promogdo e monitora da implementa¢do das politicas de
género do governo - particularmente do Plano Nacional para
o Avan¢o da Mulher (PNAM) e a Politica de Género e
Estratégia da sua Implementacgdo (PGEI).

270 Ministro da Economia e Finangas, como Vice-Presidente; Ministro da
Saude; Ministro da Educagdo e Desenvolvimento Humano; Ministro da
Agricultura e Desenvolvimento Rural; Ministro da Administracdo Estatal
e Fungdo Publica; e Ministro do Trabalho, Emprego e Seguranga Social.

O Parlamento Mogambicano (AR) tem diferentes canais para
abordar questdes de igualdade de género. Existe uma
Comissdo sobre Género, Assuntos Sociais, Tecnologia e
Comunicagao Social, o Grupo das Mulheres Parlamentares, a
Rede de Mulheres no Governo e no Parlamento, e a Bancada
das Mulheres. Enquanto a Comissdo aborda a deliberagdo de
questBes relevantes, os outros oérgdos trabalham
especificamente sobre questdes de igualdade de género.

O Grupo de Coordenagdo de Género (GCG) é um mecanismo
de coordenagdo de varios intervenientes com a participagdo
de agéncias da ONU, doadores bilaterais, organizagdes da
sociedade civil, do sector privado bem como 6rgdos
governamentais tais como ministérios,a DNG e o CNAM. Este
Grupo é actualmente liderado pelo MGCAS com apoio da
Agéncia Catald, e os seus objectivos iniciais incluem "(a)
reforcar a coordenagdo e assegurar um dialogo politico
aprofundado entre o Governo e as outras partes interessadas
no que respeita as questdes de género, (b) apoiar o
funcionamento eficaz e a monitoria de politicas destinadas a
promover a equidade nas relagdes de género incluidas no
PARPA e no PGElI, incluindo a reforma juridica, (c) contribuir
para a analise e investigacdo de questGes de género
relacionadas com a politica, centrando-se no PARPA e no
PGEU, (d) apoiar mecanismos de coordenagdo que visem
questBes de género a nivel provincial, e (e) reforgcar a
capacidade dos seus membros e outros intervenientes para
analisar questdes de género e estratégias de advocacia”?.

Entre as OSC, e para além do CNAM, o Férum Mulher é a
agéncia coordenadora que aborda os direitos das mulheres e
o empoderamento econdmico e politico da mulher. A
Coligacdo para a Eliminagdo das UniGes Prematuras (CECAP)
é composta por OSC que trabalhma na area e dedica-se ao
processo de coordenagcdo e advocacia nesta drea. O
recentemente criado Observatério das Mulheres (Abril de
2021), uma iniciativa de varios colectivos de mulheres da
sociedade civil, emergiu com o objectivo de mapear
movimentos e grupos informais de mulheres para projectar
vozes alternativas e potenciar abordagens transformadoras,
assumindo-se simultaneamente como um canal de monitoria
das violagGes dos direitos das mulheres no pais.

O MGCAS tem uma grande preocupagdo com o reporte de
resultados. O seu papel é de monitorar aimplementagdo das

28 Karberg, Sindy. 2015. Participagdo Politica da Mulher e a sua Influéncia
no Empoderamento das Mulheres em Mogambique. Friedrich Ebert
Stiftung.

29 Tvedten, Inge et al. 2008. Gender Policies and Feminisation of Poverty
in Mozambique. CMI Report: 13
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acgOes concernentes a igualdade de género pelos vdrios
sectores segundo os planos nacionais, incluindo a inclusdo
nos planos e orcamentos sectoriais e respectiva prestagdo de
contas. Segundo as entrevistas realizadas nesta instituicdo,
nos ultimos anos melhorou o sistema de recolha de dados e
a capacidade de realizar monitoria, especialmente por estar
integrada no CNAM. No entanto, a accdo do MGCAS poderia
incluir de forma mais afincada a identificagdo de lacunas e
necessidades dos diferentes ministérios, de forma a garantir
a provisdo de apoio técnico a todos os niveis.

Adicionalmente, no processo de monitoria é necessaria a
definicdo de consequéncias para o caso de ndo cumprimento
das metas de igualdade de género por sector. Verifica-se um
desnivel entre o desempenho dos diferentes sectores:
Ministérios que se dedicam a dimensdo social, como o
Ministério da Saude (MISAU) e o Ministério da Educagdo e
(MINEDH) possuem
instrumentos, programas e iniciativas de longo prazo,

Desenvolvimento Humano

incluindo dentro da estrutura organica, para promogdo de
igualdade de género e, em algumas areas, os resultados sdo
visiveis (paridade de género nas matriculas do ensino
primdrio e secunddrio ou resposta holistica do MISAU aos
casos de violéncia baseada no género - VBG). Em contraste,
noutros sectores como, por exemplo, Ambiente e Terras,
Interior, Obras Publicas e Habitagdo, Recursos Minerais e
Energia, Agricultura, as dificuldades sdo ainda primérias, com
limitada desagregacdo de dados por sexo ao nivel da
planificacdo.

1.3. Dados Desagregados por Sexo sobre

Estatisticas de Género

A desagregacdo de dados por sexo permite medir as
diferengas entre homens e mulheres nas diversas dimensdes
sociais e econdmicas e, constituem um dos requisitos para a
obtencdo de estatisticas de género. No contexto
mogambicano, a disponibilidade de estatisticas actualizadas -
quanto mais desagregadas por sexo - continua a ser um
grande desafio. O ultimo Inquérito de Indicadores Multiplos
do Grupo (MICS) data de 2008, os mais recentes Inquéritos
Demograficos de Saude (IDS) datam de 2011 e o ultimo
Recenseamento Geral da Populagdo (2017) ainda ndo esta

30 O programa Spotlight é uma iniciativa para a eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra a mulher e a rapariga no Sul Global. Com o
apoio financeiro da Unido Europeia e de coordenagdo das NagGes

formalmente finalizado. Algumas felizes excepg¢des sdo o
Inquérito ao Orgamento Familiar (IOF), de 2019/20, e, do
mesmo ano, o Inquérito de Indicadores sobre Imunizagdo,
Malaria e HIV (IMASIDA), com um relatério suplementar em
2019. A falta de dados desagregados por sexo é mais
acentuada para a categoria de criangas. Muitas vezes se 0s
dados sdo desgregados a nivel de adultos, eles ndo sdo
desagregados a nivel de rapazes a raparigas.

A nivel sectorial, sector de salde possui o Sistema de
Informacdo de Salde de Mogambique para Monitoria e
Avaliagdo (SIS-MA) sob gestdo do Ministério da Saude desde
2017. O SIS-MA tem como objetivo principal apoiar a coleta,
andlise, interpretacgdo e disseminagdo continua e sistematica
de dados em saude incluindo a desagregagdo por sexo, idade
e populacGes-chave. No entanto o SIS-Ma ainda ndo esta
globalmente integrado nos diferentes programas de saude
(por exemplo no programa do cancro), deixando de fora
dados relevantes sobre padrées de doenga em homens e
mulher. Adicionalmente, o sistema ndao permite captar
desigualdades e inadequagdes no acesso desigual aos
cuidados de saude e servigos relacionados para homens e
mulheres nas diferentes faixas etarias.

O Ministério do Interior, a partir do Gabinete de
Aconselhamento a Familia e Menor Vitima de Violéncia
(GAFMVV) produz relatérios regulares que geram dados
desagregados por sexo sobre os casos de violéncia
denunciados a policia. Este ministério desenvolveu com o
apoio de especialistas informaticos, uma plataforma
(software) de registo, gestdo e controle dos casos de VBG
InfoVioléncia, testada em 2020 no ambito do programa
Spotlight®. Esta plataforma responde de forma holistica a
lesgilagdo nacional no ambito do mecanismo integrado
multissectorial que usa a ficha Unica. Esta ja era bastante
esperada devido a lacuna que o pais ainda possui para medir
a prevaléncia de VBG. Contudo, a Plataforma InfoVioléncia
nao retira a necessidade de um inquérito nacional auténomo
sobre violéncia, que ndo cubra apenas os casos recebidos
pelas unidades sanitarias ou esquadras (como no caso da
plataforma InfoVioléncia), mas que também faca um
diagnéstico comunitdrio global sobre a violéncia. O ultimo
inquérito nacional sobre violéncia data de 200432,

O Instituto Nacional de Estaisticas produz anualmente dados
estatisticos que geram informacdo relevante para perceber
as dindmicas de género no pais: "Mulheres e Homens em

Unidas, em Mogambique a iniciativa é liderada pelo Governo.
https://www.spotlightinitiative.org/mozambique
31 MMAS.2004. Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher. Maputo.
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Mogambique" e "Estatisticas sobre Violéncia Doméstica".
Estas contem dados desagregados por sexo de censos,
inquéritos e registos administrativos dos sectores. Embora
tenha sido criada a Unidade de Estaisticas de Género no INE
em 2017, verifica-se que ainda existe uma lacuna significativa
na capacidade estatistica de gerar dados e indicadores que
avaliem o progresso no alcance da igualdade de género em
algumas areas criticas de preocupagdo. Alguns exemplos
incluem:
e  Pobreza: a persisténcia e crescente peso da pobreza
para as mulheres;
e  Crises humanitarias: vulnerabilidade das mulheres
em situagdes de crises humanitarias decorrentes de
conflitos, desastres naturais, etc.;

e  Economia: desigualdades nas estruturas e politicas
econdmicas, em todas actividades produtivas e no
acesso a recursos;

e Poder e tomada de decisdo: desiguladade entre
homens e mulheres na partilha de poder e tomada
de decisdo a todos os niveis;

e Direitos Humanos: transgressdo de direito e
promog¢ao inadequada dos direitos humanos que
respodem de forma particular as mulheres;

e Meios de comunicagdo: estereotipacdo da mulher e
desigualdade na participagao e acesso da mulher
nos sistemas de comunicagdo;

e  Raparigas: persistente discriminagdo e violagdo dos
direitos da rapariga.

Sem estatisticas de género que medem a situagdo de
mulheres e homens e seus papéis nas esferas social,
econdmica, de salde e politica, os tomadores de decisdo tém
capacidade limitada para avaliar o progresso em alcangar a
igualdade de género ou priorizar ac¢Ges para lidar com as
disparidades de género.

Os diferentes programas e projectos implementados por
OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGs), com apoio dos
parceiros bilaterais e multilaterais, produzem estatisticas
desagregadas por sexo que se centram nas areas especificas
de actuagdo e temas particulares em que trabalham. No
contexto nacional, a troca e partilha de informagao é ainda
um desafio. Se este problema fosse ultrapassado, a
qguantidade e qualidade de dados existentes seria melhorada.

Para além do Recenseamento Geral da Populagio e
Habitagdo, o pais realiza os recenseamentos eleitorais antes
da realizacdo de eleicGes gerais ou autdrquicas. Uma

32 Holvoet, Nathalie & Liesebeth Inberg. 2014. Gender Responsive
Budgeting and the Aid Effectiveness Agenda: Experiences from
Mozambique. Journal of International Women’sStudies, 15(2), pp 61-79.

possibilidade para o alargamento da disponibilidade de
dados pode passar pela inclusdo de questdes de género
relevantes para os grupos abrangidos pelos recenseamentos
eleitorais.

1.4.  Orcamentacdo na Optica de Género

A primeira experiéncia de Mogambique com a planificagdo e
orgamentagdo na dptica de género (POOG) data de 1998. A
iniciativa foi liderada pelo Ministério do Plano e Finangas
(MPF), que instruiu varios ministérios a desagregarem os
seus orgamentos de recursos humanos e de investimentos
por sexo.

A segunda iniciativa foi lancada e apoiada pelo Fundo das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Mulher (UNIFEM)
em duas fases. A primeira fase (2003-2005) visava sensibilizar
e capacitar os actores-chave que normalmente estdo
envolvidos em processos de or¢amentagdo, como a
plataforma nacional das mulheres, os funciondrios de
planificagdo e orgamentagcdo e os pontos focais de género
dos ministérios de tutela.3?A segunda fase (2005-2008)
centrou-se directamente na orientagdo da incorporagao
efectiva de uma dimens3do de género na politica nacional, na
planificacdo e nos processos orgcamentais. Para além de
enfatizar o aparato central de politicas, planificagdo-
orcamento, foram seleccionadas vdrias areas tematicas
chave como projectos-piloto, incluindo politicas e programas
relacionados com a violéncia contra as mulheres (Ministério
do Interior) e HIV e SIDA e saide materna (MISAU). Um dos
principais ganhos foi a incorporacao pela primeira vez de
assuntos de género num instrumento de planificacdo
estatégica de caracter macro - PARPA 1l 2006/2009 com dois
indicadores: 1) integracdo de género na planificacdo do Plano
Economico e Social e Balanco do PES 2) aprovagdo e
implementagdo da Politica de Género e Estratégia de Sua
Implementagdo. A Estratégia incluiu objectivos mensuraveis
em matéria de recolha de dados desagregados por sexo;
taxas de admissdo, retengdo e graduagdo feminina na escola;
emprego para mulheres no trabalho ndo-agricola; e taxas de
mortalidade materna reduzidas e aumento dos cuidados de
parto assistido. Neste mesmo ano (2005), ao Gabinete
Parlamentar das Mulheres incumbiu-se a tarefa de promover
0 aumento da representagdo feminina em fungdes de
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lideranga.

A partir dos meados de 2007, a abordagem da POOG tornou-
se mais intencional e aprofundada ao destacar
explicitamente os potenciais beneficios no contexto de novas
modalidades de ajuda. Os ministérios foram instruidos ndo s6
a delinear os seus objectivos, mas também a identificar
potenciais consequéncias em termos de igualdade de género
para esses objectivos. A terceira fase (2009-2012) centrou-se
em assegurar a sustentabilidade dos esforgos anteriores,
todas as orientagdes para a elaboracdo do PES e do
Orgamento do Estado incluiram critérios sobre as mulheres34.
Em 2013, no quadro da introdu¢do da or¢camentagdo por
programas o Ministério de Economia e Finangas (MEF) criou
no mddulo de elaboragdo do orgamento de Estado um cédigo
programatico para a igualdade de género designado MAS16
gue visava permitir o rastreamento das ac¢Oes planeadas por
todos os sectores e a respectiva alocagdo orgamental.

No entanto, um relatério de progresso sobre a
implementagdo do Protocolo Revisto sobre Género e
Desenvolvimento da SADC (Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral) indica que, no exercicio
financeiro 2016/2017, a percentagem de recursos
financeiros atribuidos as instituicdes responsdveis por
género para todos os Estados Membros da SADC foi inferior
a um por cento do total dos Orgamentos Nacionais em
comparagdao com outros ministérios. As baixas dota¢des sao
primeiramente atribuidas ao pressuposto de que as
instituicGes recebem apoio financeiro de organizagdes
internacionais de desenvolvimento para implementar
programas. Adicionalmente, as afectagbes orgamentais
marginais ao género poderiam ser devidas a directiva que foi
colocada em todos os ministérios governamentais para
integrar o género nos seus programas e processos. Assume-
se que as questbes que afectam mulheres e homens e que
normalmente poderiam ser abordadas pelos ministérios de
género, serdo cobertas por todos os ministérios a medida que
estes implementam as suas iniciativas em diferentes
sectores®.

O empenho para fortalecer a POOG continua sob lideranga
do Ministerio da Economia e Financas que para além de
continuar a capacitar, explora os processos de reforma do
sistema de planificacdo e orgamento para fortalecer a POOG.
No ambito da iniciativa Spotligth, o Ministério de Economia e

33 Stotsky, Janet, Lisa Kolovich & Suhaib Kebhaj. 2016. Sub-Saharan
Africa: A Survey of Gender Budgeting Efforts. International Monetary
Fund Working Paper.

34 Holvoet, Nathalie & Liesebeth Inberg. 2014. Op. Cit.

Finangas (MEF) em 2020 capacitou quadros aos niveis
central, provincial e distrital em planificacdo e orcamentagao
com enfoque nas accges de prevengdo e combate a SGBV e
unides prematuras.

O Centro de Coordenagdo de Coordenagdo de Assuntos de
Género (CECAGE) da Universidade Eduardo Mondlane, em
parceria com o MEF, realiza anualmente desde 2011
formagdes sobre POOG. No intervalo de 10 anos o CECAGE
formou 527 participantes (304 mulheres e 223 homens) que
incluem essencialmente funciondrios de ministérios e
parlamentares. Em 2020 e 2021, devido a COVID-19, o
numero de participantes reduziu significativamente (8 e 13
respectivamente) contrariamente a média de 35
participantes do anos anteriores. A sociedade civil foi sempre
capacitada sobre a matéria com enfoque na sua fungdo de
advocacia e monitoria. Em 2020, o MEF organizou consultas
com organizagdes da sociedade civil em Maputo e nas
provincias de Gaza e Manica para melhorar a POOG. Em
Junho de 2021, as OSC que trabalham na monitoria social das
Finangas Publicas foram capacitadas para reforgar os seus
conhecimentos e sensibilidade sobre a orgamentagao
sensivel ao género, com vista a influenciar a integragdo de
género ao longo do ciclo orgamental e monitorar a execugao
de verbas para a implementacdo de politicas de promogdo da
igualde de género em Mogambique. Estas capacitagdes se
enquadram-se nas actividades do Programa para a
Consolidagdo da Governagao Econdmica e
Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste,
financiado pela Unido Europeia.

Embora as capacitagdes de POOG existam, continuam
limitacbes dos funcionarios e implementadores para
entender o significado, contexto e dinamicas de género nos
sectores de forma a permitir a incorporagdo efectiva da
POOG. Ha reconhecimento de limitada capacidade técnica
para realizar analises mais pormenorizadas e de reduzida
parceria entre o MGCAS e MEF.

35 SADC Secretariat (2020) Gender Responsive Budgeting: A Summary of
Issues and Findings of the SADC Gender and Development Monitor 2018.
Policy Brief No. 2.
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1.5. Fortalecimento da  Capacidade

Nacional

Conforme acima mencionado, a percentagem de recursos
financeiros investidos na plataforma de género,
particularmente no MGCAS, é reduzida para a
implementacdo de actividades. Além disso, ha indicagGes de
que as Unidades de Género (UG) e os Pontos Focais de
Género (PFG) ndo estdo efectivamente institucionalizados,
carecem de uma forte lideranga, capacidade técnica e
administrativa e, como resultado, ndo sdo capazes de
operacionalizar  objectivos  estratégicos em  acg¢des
concretas®®. A titulo de exemplo, a dotagdo orgamental para
o CNAM, em 2016, foi de 1.268.814,00 MZM, um valor
numericamente muito semelhante a dotagdo de 2007

(1.203.000,00 MZM). Isto significa que, em dez anos, o
orcamento real diminuiu consideravelmente®.

Além do Orgamento do Estado, o MGCAS recebe um grande
apoio dos parceiros de cooperagao. Em 2016, os principais
parceiros de apoio incluiam a UNICEF, FNUAP, ONU
Mulheres, Banco Africano de Desenvolvimento e Agéncia
Catalunya. O Quadro de Ajuda ao Desenvolvimento da ONU
(UNDAF) para 2017 a 2020 teve como um dos seus resultados
o reforco da capacidade do MGCAS para coordenar,
monitorar e supervisionar a implementagdo dos
compromissos em matéria de igualdade de género. A Unido
Europeia providencia 28 milhdes de Euros a Iniciativa
Spotlight para a eliminagdo de todas as formas de violéncia
contra a mulher, coordenada pelo governo, através do
MGCAS, e implementada por agéncias das Nagdes Unidas e
0scC.

Como parte desta abordagem, ao longo do periodo em causa,
varios parceiros prestaram apoio técnico que incluem apoio
na producdo e uso de dados desagregados por sexo;
afectacdo de equipamento TIC e mobilidrio a departamentos
provinciais e distritais; apoio técnico a coordenagdo da
implementac¢do de estratégias aprovadas como foi o caso do
apoio a Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos
Casamentos Prematuros com a producao de brochuras e
campanhas como a “Ponto Final as UniGes Prematuras”.
Além disso, foi prestado apoio ao MGCAS para conduzir uma
divulgacao, a nivel nacional, do Plano Nacional sobre

36 Karberg, Sindy. 2015. Op. Cit.
37 GRM. 2017. Avaliagdo e Revisdo da Politica de Género e Estratégia de
sua Implementagdo em Mogambique. Relatdrio Final.

Mulheres, Paz e Seguranga, alcangando mais de 1.000.000 de
pessoas, cara a cara e através da televisdo publica nacional.
Na darea de capacitagdo institucional, foi estabelecida uma
unidade de Mulheres, Paz e Seguranga no MGCAS para apoiar
a implementacao da agenda do programa.

Na sequéncia das conclusGes do anterior Perfil do Pais, que
indicam a presenga de normas socioculturais discriminatérias
e praticas prejudiciais contra as mulheres e raparigas, as
iniciativas de reforgo das capacidades também visaram OSC.
Através da Iniciativa Spotlight, OSC com foco na promogdo da
igualdade de género e mulher receberam capacitagdo em
abordagens transformativas a VBG e ao unies prematuras.
Como resultado, seis funcionarios-chave das OSC e 180
mulheres foram expostos a ac¢des de sensibilizagdo sobre o
impacto negativo das normas discriminatdrias para mulheres
e raparigas®.

1.6. Desafios e Oportunidades

No concernente as recomendagdes do Perfil de 2016, o pais
enfrentou algumas dificuldades. A capacitagdo constituia
uma das areas centrais das recomendacgdes. Esta aconteceu,
mas foi fraca. Segundo entrevistas com informantes-chave
(EIC) realizadas no MGCAS, tal foi o caso devido ao limitado
orgamento e a dependéncia em relagdo aos parceiros. A
institucionalizagdo dos mecanismos de género ainda nao é
universal para os sectores. Embora tenha crescido o nimero
de sectores que ja possuem tais mecanismos, os sectores da
Justica, os sectores do Interior e dos Recursos Minerais e
Energia sdo alguns exemplos com auséncias de instrumentos
reguladores para promogdo de igualdade de género.

No contexto nacional, existe um quadro legal favoravel, as
diferentes iniciativas em progresso para a promogdo da
igualdade de género. No entanto, mantém-se desafios que
estdo associados a factores como:

(1) Dificuldade na implementagdo dos diferentes
instrumentos legais e estratégias. Dificuldades financeiras,
de recursos humanos e de estratégia de implementacdo
minimizam o impacto do, cada vez mais enriquecido, quadro
legal para a igualdade de género no pais;

3% UN Mozambique. 2020. United Nations Development Assistance
Framework (UNDAF) 2017-2020. 2019 Progress Report.



Perfil de Igualdade Género de Mogambique 22

(2) Fraca institucionalizagdo da priorizagdo da igualdade de
género. O comprometimento institucional para a priorizagdo
da igualdade de género parece depender da sensibilidade da
lideranga maxima da instituicdo, levando a situagdo em que,
dependendo da gestdo do momento, as questdes de género
sdo ou ndo eficazmente tomadas em consideragdo (EIC
instituicdo do Estado];

(3) Lacunas na formagdo e capacitagdo de actores-chave nos
diferentes sectores em matérias de igualdade de género nos
diferentes niveis . A formagdo e capacitacdo em matéria de
género, seja em cursos de curta duragdo ou técnica, bem
como a familiarizagdo com os documentos nacionais,
regionais e globais em matérias de género, é importante para
dotar as institui¢des, seus lideres e pessoal, em geral, de um
entendimento holistico sobre o topico. Nas entrevistas com
informantes-chave percebemos que na generalidade, os
funcionarios ndo possuem conhecimento profundo sobre o
significado, contexto e medidas para promogdo da igualdade
de género;

(4) Inexisténcia de termos de referéncia claros em matéria de
formagdo na drea de género para os pontos focais. A
inexisténcia de termos de referéncia claros com expectativa
de formagdo na drea de género faz com que a qualidade dos
pontos focais de género seja, em algumas instituicdes do
Estado, questiondvel em termos de suas capacidades para
desenvolver actividades e de granjear respeito e colaboragao
dos demais funciondrios da institui¢do;

(5) Excessivo foco em indicadores numéricos para definir e
mensurar a conquistas de igualdade de género. Em grande
medida estes indicadores ndo refletem a transformacgao e
mudang¢a qualitativa nas instituigdes, praticas e na
experiéncia do dia-a-dia dos cidadaos e; o seu impacto é por
vezes questionado (EIC instituicdo do Estado);

(6) Dificuldades de implementacgdo de actividades devido as
medidas de conten¢do da COVID-19, mudangas climdticas e
conflitos militares. Tanto as instituicdes do Estado como
parte significativa das OSC apresentam dificuldades para
trabalhar remotamente no ambito da COVID-19. Como
consequéncia, registou-se a redugdo do staff e do
atendimento por parte das instituicdes que prestam estes
servicos e encerramento de alguns centros de acolhimento®.
Mais ainda, como resultado dos ciclones Idai e Kenneth,mas

39 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. 2021. Relatério de
Pesquisa: Desigualdades e Resisténcia em Tempos de Pandemia -
Impactos da COVID-19 nas Mulheres do Sector Informal. WSLA. Maputo.

também do conflito em Cabo Delgado, desapareceram livros
de registo e os dados ainda ndo informatizados ficaram
perdidos, colocando ainda mais desafios a producdo de
estatisticas de género. Esta situacdo vem acrescer a ja
anteriormente reconhecida incapacidade de implementagdo
e resposta eficaz e atempada das instituicdes.

As oportunidades perdidas, que se podem consolidar em
recomendacgGes incluem: (1) a melhoria da base de dados, de
modo a que seja alimentada por todos os sectores de forma
regular. Neste ponto é também importante insitir na
necessidade de maior comunicag¢do, partilha de informacgdo e
mapeamento (numa base de dados) das actvidades
desenvolvidas pelos diferentes stakeholders . O (2)
alargamento da formagdo profissional em género, ndo
apenas através da oferta de alguns mddulos, mas também de
cursos superiores especificos sobre género®; e (3) a
necessidade de instrumentos de promogdo da igualdade de
género e a desagregac¢do dos dados por sexo nos sectores
que ainda ndo o fazem tanto ao nivel da planificagdo como
de reporte; mas também aperfeicoar indicadores e sistemas
de recolha de dados em tempo real para questdes sensiveis
ao género. No concernente a POOG: (4) criar condigBes para
permitir a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nos
POOG nos diferentes sectores incluindo o seguimento deste
aquando da mudanga de mandato; (5) alargar a participagdo
de funcionarios publicos, gestores e especialmente
parlamentares (este ultimos tem tido fraca participagdo) nos
cursos de POOG para garantir melhor e maior aplicagdo e
monitoria; (6) alocar financiamento para a participagdo de
todos os niveis de participantes os cursos do POOG; (7)
reintegrar lista de prioridades de género a matriz de
orcamento de modo a facilitar que os sectores reflictam e as
integrem nas suas prioridades; (8) priorizagdo de indicadores
qualitativos para analise dos progressos de igualdade de
género.

Apesar dos desafios, a pandemia da COVID-19 criou novas
sinergias. A titulo ilustrativo, como resultado da
impossibilidade de atendimentos presenciais, algumas OSC
reforcaram as relagdes com as radios comunitdrias, com o
objectivo de divulgar mensagens e promover debates; e a
articulagdo das OSC com o Ministério do Interior para
atendimento as vitimas de violéncia tornou-se mais préxima

40 0 Centro de Coordenacdo de Assuntos de Género da Universidade
Eduardo Mondlane, em coordenagdo com a Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais, introduziu, no ano lectivo de 2021, o curso de Mestrado
em Género e Desenvolvimento.



Perfil de Igualdade Género de Mogambique 23

e eficaz®’. Estas iniciativas fortaleceram sinergias entre
actores do Estado e da sociedade civil na resposta a practicas
gue perigam a igualdade de género e o empoderamento da
mulher.

y »og

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

41 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. Op. Cit.



Capitulo 2: Problemas
Sistémicos

0.64
0.62

0.6
0.58
0.56
0.54

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 2: Evolugdo do indice de Desigualdade de Género em
Mogambique, segundo o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2019

Esta seccdo analisa os problemas sistémicos: aqueles que
afectam mulheres e homens e podem langar as bases para
uma maior igualdade ou maiores riscos, dependendo de
como sdo tratados. No contexto de Mogambique, para esta
analise, problemas sistémicos sdo abordados tendo em conta
0os seguintes parametros: pobreza, saude; seguranca
alimentar e nutrigao; violéncia baseada no género; protecgao
social; educacdo e habilidades profissionais; emprego e
trabalho; inclusdo digital; agua e saneamento, energia e
transporte; e participagdo politica.

2.1. Pobreza

O anterior Perfil d de Género do Pais salientou que, apesar
do crescimento constante e consistente do PIB, de 2001 a
2014, isso ndo se tinha reflectido na redugdo da pobreza.
ApOs varios anos consecutivos de crescimento robusto, com
uma média de 7 a 8%, o desempenho econdmico de
Mogambique abrandou para 3 a 4% em 2016, devido a
condi¢des adversas a nivel nacional e internacional. O
declinio continuo dos pregos das principais matérias-primas
(tais como carvado e gas natural), a redu¢do dos investimentos
estrangeiros e a ocorréncia de graves desastres naturais sdao
alguns dos factores que explicam este abrandamento. Quase

42 UNDP. 2019. Human Development Report.

4 The World Bank. 2019. Mogambique: Avaliagdo da Pobreza:
Crescimento Forte mas N&o Partilhado.

44 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. 2021. Op. Cit. pp.
68-69

45 The World bank. 2019. Op.Cit.

4 Agy, Aleia. 2020. Pobreza no Meio Rural: Situacdo de Familias
Monoparentais Chefiadas por Mulheres. Observador Rural, 83: 1-32

47 Ntauazi, Clemente; Noyes, Joana &Refiloe Joala. 2020. Rural Women
Demand a Seat at the Table in Mozambique’s National Land Policy

metade da populagdo (46,3%) continua pobre, tanto em
termos monetarios como ndo monetarios, sendo que a
maioria dessas pessoas (84,9%) reside em dreas rurais®. O
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2015 tinha
colocado 70,2% da populagao na "pobreza
multidimensional", mas os dados de 2021 indicam que a linha
de pobreza multidimensional atinge 15,8% de mulheres e
8,4% de homens, corroborando o conceito de feminizagdo da
pobreza*.

A desigualdade de género aparece na forma de pobreza entre
agregados familiares com chefes diferentes (mulheres vs.
homens), onde 63% dos agregados familiares chefiados por
mulheres eram pobres, contra 52% para o caso de agregados
familiares chefiados por homens. Um dos desafios principais
para a redug¢do da pobreza assenta na falta de partilha
equitativa do crescimento®. Na generalidade, a informac&o
consultada permite concluir que as familias chefiadas por
mulheres em Mogambique apresentam indices de pobreza
mais elevados que os agregados familiares chefiados por
homens, o que se traduz, no geral, no fraco acesso aos
servicos de saude, educagdo, bem como na fraca producgdo e
produtividade. O principal sector de actividade destes
agregados é o agricola, no entanto os servigos de extensao,
acesso ao crédito, a tecnologia e a comunica¢do sdo
reduzidos para todos os pequenos produtores mas
sobretudo entre as mulheres produtoras e,
consequentemente, a sua produgado e produtividade é baixa.
Os seus rendimentos servem principalmente para a compra
de alimentos, sendo a sua dieta alimentar pouco variada e
limitada®.

A posse e seguranga da terra constituem, em muitos locais,
uma fonte de conflito. Segundo estudos de caso em dreas
rurais (de 20207 e 2021%) do pais, a tendéncia continua a ser
gue as mulheres tem menos controle e titularidade da posse
de terra do que os homens, com estatisticas que ndo atingem
0s 30% de posse de terra para as mulheres mantendo assim
a proximidade com os dados de 2016 da Direc¢do Nacional
de Terras e Florestas que indicam que apenas 20%das
mulheres sdo dententoras de titulos de Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT)*®, principalmente devido a
natureza patriarcal da sociedade e as relagdes desiguais de
poder, implementagao inadequada da lei estatutaria, e uma
menor alfabetizagdo das mulheres e um conhecimento mais

Review. PLASS. https://www.plaas.org.za/rural-women-demand-a-seat-
at-the-table/

48 Zamchiya, Phillan; Ntauazi, Clemente & Joana Noyes. 2021. Gendered
implications of formalization of customary tenure in Mozambique.
PLASS. https://www.plaas.org.za/gendered-implications-of-
formalisation-of-customary-tenure-in-mozambique/

4 Machaze, Flaida & Vicente Mulambe. 2016. Direitos das Mulheres a
Terra no Contexto da Pluralidade de Direitos: O Caso de Mogambique.
Forum Mulher. Maputo
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limitado dos seus direitos*°.

O estudo de caso com 63 mulheres que vivem sob posse
consuetudindria no distrito de Nhamatanda, Sofala em
2021% apresenta os diferentes desafios para a posse e
seguranca de terra pelas mulheres que ajudam a entender tal
dindmica a nivel nacional. A maioria das mulheres
entrevistadas ndo conhecia a Lei de Terras Mogambicana, o
programa Terra Segura de 2015, o financiamento ao
programa pelo Banco Mundial em 2018 nem outros
processos conduzidos por doadores destinados a registrar
seus direitos a terra. Tal facto mostrou uma consulta publica
limitada nos processos de formulagdo de politicas.
Adicionalmente, o processo de delimitagdo de terras
marginalizou as mulheres, pois a maioria ndo foi consultada,
conforme exige a lei. A maioria dos DUATSs foram registados
sob 0 nome dos maridos ou parentes do sexo masculino. As
mulheres deveriam se beneficiar em suas posi¢coes
dependentes como esposas de proprietarios de terras em
familias idealizadas. Isso apesar das disposi¢cGes da politica
gue permitem o registo conjunto, mas que s3o em grande
medida desconhecidas pelas mulheres®’.

No estudo em analise, 800 DUATs dos 3.000 foram
registados por mulheres, a maioria delas vilvas e
divorciadas. Isso se traduz em apenas 26,6% das mulheres
com DUATSs, o que esta abaixo da meta de 40% do programa
Terra Segura. As mulheres casadas e as mulheres jovens
solteiras foi negado o titulo?’. Embora a legislacdo permita
que o DUAT seja resgistado em nome de mulheres ou
conjuntamente no nome do homem e da mulher, a politica
de facto do governo é que o homem é o chefe do agregado
familiar e, portanto, deve ser aquele que deve registar o
DUAT em seu nome. Por outro lado, a natureza patriarcal da
sociedade, as relagdes de poder desiguais e o
desconhecimento da legislagdo ddo primazia a continuada
exclusdo da titularidade de terra a mulher?.

No entanto, importa destacar que os agregados chefiados
por mulheres contribuem para maior autonomia da mulher e
equidade entre homens e mulheres. As raparigas que vivem
em agregados familiares chefiados por mulheres podem ter
algumas vantagens, tais como ser menos propensas ao
casamento prematuro. As mulheres dentro do casamento
(em agregados chefiados por homens), dependendo da

0 Grupo Banco Mundial. 2017. Op. Cit.

5t Milward, Kirsty. (s.d.) Principais Constrangimentos para o
Empoderamento Econémico das Mulheres. Literature Review Brief

52 Gradin, Carlos & FinnTarp. 2017. Gender Inequality in Employment in
Mozambique. WIDER Working Paper 207 (21)

regido do pais, podem ter pouco poder de decisdo, incluindo
a sua capacidade de trabalhar fora de casa, particularmente
na regido Norte. A andlise realizada pelo Muva em 2019 vai
mais longe ao argumentar que o elevado numero de
agregados familiares chefiados por mulheres, especialmente
na regido Sul, ndo gera necessariamente agregados familiares
desfavorecidos. Ndo ha uma associagdo automatica entre a
lideranga feminina e a pobreza ou com o trabalho pouco
remunerado®’.

O nivel de educagdo e as competéncias, no geral, inferiores
das mulheres ainda dificultam a sua subsisténcia através do
trabalho no sector formal ou de iniciativas empreendedoras.
Em comparagdo com os homens, as mulheres tém menos
probabilidade de trabalhar no sector emergente de ndo
subsisténcia bem como no sector publico ou como
empregadoras. As mulheres sdo mais propensas a trabalhar
como auténomas (auto-emprego) sem empregados ou
trabalhar para a sua familia sem remunerac¢do.

As medidas para a contengdo da COVID-19 estdo a ter
impacto no bem-estar e qualidade de vida dos agregados
familiares. Analisando as dinamicas urbanas, verifica-se que
os consecutivos prolongamentos do Estado de Emergéncia
contribuem para o agravamento da pobreza, especialmente
conjugado com as incipientes medidas para a sua restrigdo®3.
O agravamento da pobreza entre as mulheres, por perda das
fontes de rendimento, foi visivel e palpavel,
especialmente, no sector informal da economia. E que, em
Africa em geral, e, em Mogambique, em particular, esta
actividade é expressiva e contribui, de forma significativa,
para a seguranca alimentar e bem-estar das mulheres e seus
parentes. Com efeito, muitas familias dependem do
rendimento desta actividade para a satisfacdo das suas
necessidades mais basicas. Esta vulnerabilidade a pobreza
devido aos efeitos das medidas de contengdo da COVID-19
estende-se também, de forma desproporcional, aos/as
trabalhadores/as domésticos/as e ocasionais, que ndo tém
acesso a licengas pagas ou subsidios de doenga e ndo estao
devidamente  cobertos/as  pela proteccdo  social
convencional®*.

A pandemia afecta os/as mais pobres e entre estes as
mulheres. As medidas de contengdo da COVID-19 ndo tém
em conta um contexto marcado por factores de ordem
econdmica, social e cultural, que acrescentam a feminizagdo
da pobreza e da exclusdo social*>. Nas zonas suburbanas,
onde se encontram as familias mais afectadas pela

53 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. 2021. Op. Cit
54 Ibid
55 Ibid
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pandemia, 28% das mulheres perdeu o emprego, 46% viu o
seu rendimento reduzido e 34% reduziu o nimero de
refeicdes®®. As projeccdes indicam que, por causa da
pandemia, a pobreza pode ter um crescimento que pode
variar entre 75,5%, 77,7% e 81,7%, segundo os resultados das
micro-simulages, ao mesmo tempo que “a populagdo pobre
poderd aumentar em 2,927,273, 3,992,048 e 5,866,403 em
cada um dos cenarios propostos”®’. Adicionalmente, os
conflitos e os desastres naturais agudizam a condi¢dao de
pobreza como sera descrito nas secgbescorrespondentes.

Conclusoes e Recomendagoes

Em Mogambique, as mulheres ocupam uma proporg¢do
significativa de actores no sector agricola de cardcter
informal. A posse e seguranga de terra continua um desafio
para estas. O analfabetismo, a falta de acesso a informacgao
sobre questdes legais por parte das mulheres tem impacto na
sua condicdo de pobreza. A COVID-19 estda também
influenciar a feminizacdo da pobreza, especialmente da
pobreza urbana. As observacdes do CEDAW, de 2019,
indicavam preocupacgdo para os niveis desproporcionais de
pobreza entre as mulheres no pais.

As recomendagdes incidem na necessidade de (a) garantir
controle e titularidade de terra as mulheres, através, por
exemplo, da implementagdo efectiva do programa Terra
Segura, que, desde 2015, ja previa a atribuicdo de cinco
milhdes de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT),
sendo que 40% de beneficiarias seriam mulheres. Aqui é
importante que as diferentes intervengdes, incluindo as dos
parceiros prestem especial atencdo relativamente ao
nome/individuo em que é registado o DUAT mas também
titulos de habitagdo pds reassentamento, emergéncia, no
decurso do DDR ou em programas de apoio geral. (b)
Considerar a opgdo de registo de DUAT compulsério em
nome de ambos conjuges no processo de revisdo da Lei de
Terras.

O sector privado constitui o principal motor para um
crescimento de base mais alargada, através da criag¢do de
emprego. O estimulo por parte do Governo pode consolidar-
se na (c) implementagdo de politicas e regulamentos que
visem promover um ambiente propicio para o aumento das
taxas de investimento privado e um crescimento sélido da
produtividade agricola com foco nas mulheres, abordando o
problema da limitagdo de ligagGes entre os/as agricultores/as
e os mercados de insumos de produtos, bem como a falta de
resiliéncia aos riscos meteoroldgicos®.

%6 Ibid

57 Mussagy, Ibraimo; Mosca Jo&o. 2020. Micro-simulagdes dos Impactos
da COVID-19 na Pobreza e Desigualdades em Mogambique.
Observatério Rural 96. OMR

No cOmputo geral, tendo em conta os desafios de
redistribuicdo do crescimento econdémico, corrobora-se a
sugestdo ja avangada em outros estudos sobre a (d)
construgdo de uma Plataforma Integrada e Multisectorial
que conceba um modelo de desenvolvimento mais
redistributivo, intervindo de forma integrada e intersectorial
na redistribuicdo da riqueza e na diminuicao do fosso entre
grupos sociais.

e) Promover o financiamento de programas de
empoderamento econdmico especificos para Mulheres e
Raparigas sobretudo nas provincias do norte e centro. Estes
programas ajudam a independencia economica e tbm a
exposicdo ao abuso sexual e assedio, VBG no geral.

Outras recomendacgdes incluem:

f)  Aumentar o acesso das mulheres a servigos financeiros
por meio de grupos de poupanga e cooperativas;

g) Incentivar mais bancos a criar pacotes para mulheres;

h) Apoiar a assisténcia técnica e o treinamento de
pequenas e médias empresas administradas por
mulheres;

i) Desenvolver e providenciar exemplos de como é uma
mulher de sucesso em Mogambique, para que as jovens
tenham modelos que as encorajem a realizar o seu
potencial;

j)  Incentivar conversa por meio de programas de radio
por telefone e campanhas mais amplas de mudanga de
comportamento social;

k) Estabelecer creches ou instituicbes de ensino pré-
escolar para criar empregos e liberar as mulheres para
trabalharem e terem acesso a redimento.

2.1. Saude

O perfil de género de Mogambique de 2016 indicou os
desafios da igualdade de género no sector da saude,
especialmente os que concernem a saude sexual e
reprodutiva. Tal foco decorre do facto de as decisdes
relacionadas com o comportamento sexual e a fertilidade
tenderem a ser as mais enraizadas nas normas de género que
enfatizam o controle dos corpos femininos. No contexto

%8 The World Bank. 2019. Op.Cit
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actual, estes factores continuam relevantes, mas emergem
também desafios relacionados a outras areas da saude.

Estudos recentes no pais indicam um crescimento de
doengas ndo transmissiveis, sugerindo que um terco da
populagdo adulta seja hipertensa. Esta prevaléncia coloca
Mogambique entre os paises com os mais elevados niveis de
hipertensdo nos paises de renda baixa e média (Damasceno
et al., 2009; Ibrahim & Damasceno, 2012; Jessen et al., 2018,
citados em Somerville & Munguambe, 20215°). A hipertensdo
é uma das causas da mortalidade prematura, sendo que, no
pais, a sua predominancia é maior entre as mulheres (68%
mulheres versus 31% homens) (Mocumbi et al., 2019, citado
em Sommerville & Munguambe, 2021). Mais ainda, estudos
indicam que a hipertensdo gestacional no pais é mais comum
do que previamente estimado (Sommerville & Munguambe,
2021). Os dados referentes a doengas ndo transmissiveis
sugerem a sua inclusdo no leque de doengas que constituem
um fardo para o pais.

Apesar das melhorias registadas, o pais continua com
elevados niveis de gravidez precoce (180/1000 mulheres
entre os 15 e 19 anos)®. A gravidez precoce estd ainda
associada as uniGes prematuras, uma vez que um numero
significativo das maes adolescentes se casa nesse periodo de
suas vidas. O planeamento familiar (PF) é ainda um desafio,
especialmente para adolescentes e jovens. Das consultas
realizadas com informantes-chave, ficou patente que
persiste o preconceito do provedor de saude de aconselhar e
ceder métodos de PF a raparigas devido a percepgdo de que
estas ndo deviam ainda ser sexualmente activas. Outros
desafios referentes ao PF incluem a inconsisténcia da
disponibilidade do método preferencial e a falta de
capacidade do provedor.

A taxa de mortalidade materna reduziu significativamente: o
Censo de 2017 indica 451.6 dbitos maternos (mulheres) por
cada 100 000 nascidos vivos (contra 500.1 em 2007)%'. No
entanto, esta ainda continua elevada, tendo em conta a meta
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel de 70 por
100 000 em 2030. O acesso ao aborto seguro e legal continua
limitado e verifica-se a falta de confidencialidade em relagdo
a estes servigos como indicado nas observa¢des do CEDAW®2,

%9 Somerville, Claire & Khatia Munguambe. 2021. The Rise of Non-
Communicable Disease (NCDs) in Mozambique: Decolonising Gender
and Global Health. Gender & Development 29(1): 189-206.

6 World Health Organization. 2021.World Health Statistics 2021:
Monitoring Health for the SDGs, Sustainable Development Goals.

O HIV continua um grande desafio de saude publica que
afecta desproporcionalmente mulheres (15.4%) e homens
(10.0%). As mulheres, em Mogambique, continuam as mais
vulnerdveis ao HIV devido ao baixo nivel de conhecimento
sobre a pandemia e prevencgdo, dificuldades de negocia¢do
de sexo seguro, dificuldade de acesso ao preservativo, entre
outros. Como consequéncia, em 2018, as mulheres perfaziam
cerca de 60% das pessoas vivendo com HIV®3,

O acesso aos servigos de saude por parte do homem é ainda
um desafio. Por um lado, esta situagao emerge das normas e
expectativas sociais que estereotipam os cuidados de satde
como uma area das mulheres, contribuindo para dissuadir o
interesse e procura de servigos de saude pelos homens; Por
outro lado, diferentes informantes apontaram que o sistema,
politicas e estratégias de saude tém priorizado a saude da
mulher, embora reconhegam os desafios na sua
implementagdo. A lacuna identificada prende-se com a
inclusdo do homem.

A informagdo publica e as campanhas de educagdo sobre
Saude Sexual e Reprodutiva (SSR), gravidez indesejada e HIV
centram-se frequentemente na mulher. Estas excluem as
preocupacbes de saude dos homens e imputam a
responsabilidade da contracepgado, gravidez e entendimento
sobre fertilidade as mulheres. Uma das poucas areas onde o
homem é priorizado é a da prevengdo do HIV, mas, o foco é
para homens que fazem sexo com homens ou para os que se
identifiquem como homossexuais, e ndo é tratado como um
problema de toda a comunidade. Esta abordagem tanto
aumenta o risco do homem para a transmissdo do HIV por
falta de informagdo sobre protec¢do como prejudica os
esforcos para a ndo discriminagdo e as campanhas anti-
estigma sobre orientagdo sexual. As diferentes campanhas de
sensibilizagdo para a saude na comunidade, realizadas pelos
Agentes Polivalentes Elementares de Saude (APEs), tém
como foco a mulher, percebida como cuidadora da familia®.
Esta visdo reproduz esteredtipos de género e ndo considera
gue poucas vezes a mulher possui poder de decisdo no
agregado familiar. Na dimensdo de PF existe a consciéncia e
narrativa sobre a inclusdo do homem. No entanto, em termos
praticos, continuam oportunidades perdidas de o incluir nas
diferentes portas de entrada da unidade sanitaria,
esperando-se apenas pelo homem que acompanha a

61 Instituto Nacional de Estatistica. 2019. Resultados Definitivos Censo
2017: IV Recenseamento Geral Da Populagdo e Habitagdo. Maputo. INE
62 CEDAW 30 July 2019. Concluding observations on the combined third
to fifth periodic reports of Mozambique (CEDAW/C/MQZ/3-5)

63 UNAIDS. 2018. AIDS Country Factsheet Mozambique 2018.

64 Greene, Margaret. 2019. Op. Cit.
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parceira as consultas de PF ou de saude materno-infantil
(SM1).

As normas e dinamicas de género continuam a constituir-se
como determinantes sociais de saude afectando (a) o
processo de tomada de decisdo sobre acesso aos servigos de
prevengdo e tratamento; (b) limitando o auto-controle da
saude, especialmente para mulheres com baixo nivel de
educacdo e nos mais baixos quintis de riqueza; e (c) limitando
o acesso de jovens e adolescentes a informagdo e servigos
para protec¢do sobre saude devido a pressdo para que estes
sejam acompanhados por pais e encarregados aos servigos
de saude.

As infraestruturas e o financiamento do sector de salde sdo
fracos, o que tem impacto no acesso e qualidade dos servigos
de saude: mais de metade da populagdo caminha uma hora
ou mais para aceder a uma unidade sanitdria; a ruptura de
stocks é lugar comum®; o racio de médicos por 10 000
habitantes é de 0.8; e continua ainda elevado o nimero de
partos fora da unidade sanitaria, considerando que 73% dos
partos sdo prestados por pessoal médico qualificado®®.

Conclusoes e Recomendagoes

O sector de saude no pais ja é bastante sensivel a questées
de género. Na generalidade as recomendagdes do Perfil de
Género de 2016 para os diferentes sectores foram ou estdo a
ser implementadas. As notas de observagdo do CEDAW
mostram preocupa¢do com a dimensdo de SSR onde
continuam elevadas as taxas de mortalidade materna, o fraco
acesso aos servicos de PF e aborto seguro bem como a
limitada disponibilidade de pessoal de saude formado,
incluindo parteiras, especialmente nas areas rurais. A analise
neste documento reflecte sobre a necessidade de priorizar as
doengas ndo transmissiveis cujo racio esta a crescer e,
implementar de forma efectiva acesso do homem aos
servigos de saude.

f)  As recomendagdes incidem na implementagdo efectiva
das politicas e estratégias ja estipuladas pelo sector: (a)
a inclusdo, de facto, do homem garantindo que este
esteja mais envolvido em cuidar da sua satide e saude
dos membros da familia e simultaneamente desafie
praticas e normas de género restritivas e (b) o
alargamento formagdes de profissionais de saude a
todos niveis na area de género e implementagdo da
Estratégia de Inclusdo de Género no Sector da Saude a
nivel provincial, distrital e Unidade Sanitaria emergem

8 Somerville, Claire & Khatia Munguambe. 2021. Op. Cit.

como medidas pertinentes e oportunas.
Adicionalmente, hd necessidade de (c) priorizar,
também, as doencas ndo transmissiveis, pelo seu efeito
igualmente devastador; (d) garantir que as mulheres
tenham acesso confidencial ao aborto seguro e aos
servicos poés-aborto; e (e) aumentar o nimero de
unidades sanitarias e pessoal de satide formado para as
dreas rurais, a partir da implementagcdo do Plano
Nacional para o Desenvolvimento de Recursos Humanos
para a Saude 2016-2025.

Adicionalmente:

g) Implementar campanhas de comunicagdo social para
mudan¢a de comportamento em relagdo as unides
prematuras, VBG e direitos da comunidade LGBTQI+;

h) Apoiar o trabalho comunitario de promogao de didlogo
continuo entre pais/figuras influentes na familia e
adolescentes de jovens sobre SSR, desenvolvendo suas
habilidades e fornecendo-lhes informagées;

i)  Fortalecer e expandir o papel dos APEs treinando-os
para serem sensiveis as desigualdades de género e
como elas impactam a satde;

j)  Treinar funcionarios de saude distritais e provinciais
para responder as demandas de servigcos de VBG por
parte de adultos e criangas;

k) Apoiar o MISAU, MINEDH, MGCAS e o Ministério da
Juventude para integrar desigualdade de género e
normas restritivas de género, identidade de género,
orientagdo sexual e prazer em mddulos / treinamento
de SRH;

I) Fortalecer os servicos de saude amigos dos jovens e
desenvolver a capacidade das unidades de satide para
levar esse trabalho adiante;

m) Apoiar a construgdo de mecanismos para a
implementacdo da Estratégia para a Igualdade de
Género no Setor da Sauide a serem integrados em todas
as intervengGes de saude;

n) Apoiar servigos distritais de saide na implementagao
da Estratégia para lgualdade de Género no Setor da
Saude.

2.2. Seguranca Alimentar e Nutricao

No indice Global da Fome de 2020, Mocambique ocupava a
1032 posigdo entre os 107 paises com dados suficientes para
calcular as pontuag¢des naquele ano. Com uma pontuagdode

% World Health Organization. 2018. Op. Cit.
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33,1, Mogambique tem um nivel de fome que é grave®. A
seguranga alimentar é grandemente afectada por choques
climaticos % mais recentemente também pelas medidas de
contengdo da COVID-19 (que reduziram ou mesmo retiraram
a fonte de renda de vdérios agregados familiares) e pelos
efeitos do conflito militar.

Durante as épocas de escassez, tipicamente entre Dezembro
e Marco no Norte e entre Outubro e Fevereiro no Sul e
Centro, os agregados familiares em todas as regides de
Mogambique consomem dietas menos diversificadas.
Juntamente com os choques econdmicos, as alteragdes
climaticas representam um risco grave para a nutri¢do. Apos
os choques climaticos El Nifio em 2016, mais de 2 milh&es de
pessoas sofreram de insegurancga alimentar aguda. Embora a
situagdo tenha melhorado devido a colheitas acima da média
em meados de 2017, vérias provincias (Sofala, Manica e Tete)
permaneceram em niveis de estresse e crise de inseguranca
alimentar no primeiro trimestre de 2018 (USAID 2017)%. Os
fendmenos climaticos mais recentes — os ciclones Idai e
Kenneth, a tempestade tropical Chalane e o ciclone Eloise —
causaram danos de grande escala nas vidas, colheitas e
infraestruturas que resultou em inseguranga alimentar.
Outros factores incluem o conflito em Cabo Delgado que
transforma comunidades em deslocados (mais de 800 000)
gue se tornam completamente dependentes de apoio para a
sua sobrevivéncia, incluindo a capacidade de se alimentarem.
Adicionalmente, as medidas de contencdo da COVID-19,
estdo a afectar as familias mais pobres, sobretudo nas areas
urbanas e periurbanas, visto que a renda do trabalho
ocasional e pequenos negdcios permanecem abaixo da
média.

As relagdes de género afectam a distribuicdo de alimentos
entre homens, mulheres e criangas, com impacto na
absorgdo de nutrientes pela gestante e consequéncias para o
desenvolvimento do nascituro, bem como apds o parto. Na
auséncia dos homens, as mulheres tém mais dificuldades
para tomar decisdes e de mobilidade para buscarem comida
para além de sua machamba. Esta é uma realidade num pais
com elevada migragdo masculina, especialmente nas zonas
rurais. Adicionalmente, varias normas socio-culturais
proibem ou condicionam o consumo de determinados
alimentos a mulheres e criangas, o que tem impacto na
gualidade de nutrientes consumidos. Por isso, as dietas de

67 Global Hunger Index 2020: Mozambique:
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2020/Mozambique.pdf

58 ReliefWeb. 27 Feb 2021. Mozambique food security outlook February
to September 2021

69 USAID. 2018. Mozambique: Nutrition Profile.

70 World Food Programme. 2018. Fill the Nutrient Gap: Mozambique

raparigas adolescentes e mulheres sdo geralmente pobres e
contribuem para a desnutricdo em criangas. Segundo o
estudo de 2018 do Programa Mundial de Alimentagdo’, em
todas as regides de Mogambique, a rapariga adolescente tem
as necessidades nutricionais mais caras para o agregado
familiar, compreendendo, em média, 33% do custo total do
agregado familiar de 30 MZN por dia. Isto deve-se ao facto de
ela precisar de alimentos que sdo relativamente ricos em
nutrientes (especialmente vitaminas e minerais) em
comparagdo com o seu conteudo energético, que se traduz
em mais vegetais, alimentos de fonte animal e alimentos
enriquecidos.

As mulheres jovens e raparigas sdo também particularmente
vulneraveis em Mogambique pois, especialmente nas regides
Centro e Norte do pais estdo expostas aos casamentos
prematuros. A consequéncia directa é que para elas a
gravidez comega na adolescéncia o que pode ter
consequéncias nutricionais a longo prazo. A percentagem de
raparigas que se casa com menos de 18 anos é de 48.2% e
com menos de 15 anos é de 14.3% 7! Segundo o IMASIDA ,
46% das raparigas com idades compreendidas entre 15 e 19
anos ja esteve gravida ou teve um filho nado-vivo’2. Isso tem
consequéncias graves porque em comparagao com as maes
mais velhas, as adolescentes tém maior probabilidade de ser
desnutridas e de dar a luz bebés com baixo peso ao nascer,
consequentemente aumentando o risco de mortalidade
neonatal, baixa estatura infantil e desnutrigdo. A mulher
lactante, é o segundo membro do agregado familiar mais
caro, compreendendo em média 28% do custo total do
agregado familiar, seguido pelo homem (20%), a crianga em
idade escolar (13%) e a crianga menor de 2 anos (6%). Dado
gue os alimentos ndo sdo partilhados nessas proporgdes, e
sendo pouco provavel que as mulheres e raparigas
consumam uma por¢do maior, ou até igual, dos alimentos
mais nutritivos, isto significa que é mais improvdvel que elas
atendam as suas necessidades nutricionais’®. O risco de
nanismo é 33% maior entre os filhos primogénitos de
raparigas menores de 18 anos na Africa Subsaariana e, como
tal, a maternidade precoce é um fator chave para a
desnutri¢do’.

Apesar das melhorias graduais no crescimento econémico e
na redugdo da pobreza, a desnutricdo continua a afectar
grande parte da populagdo em Mogambique. A prevaléncia

71 UNICEF. 2015. Op.Cit.

72 Governo de Mogambique. 2018. Mogambique: Inquérito de
Indicadores de Imuniza¢do, Malaria e HIV/SIDA (IMASIDA): 2015 —
Relatdrio Final. Maputo, Mogambique
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de desnutri¢do crénica desnutri¢do crénica nacional de 43%
em 2011 permaneceu relativamente inalterada em relagdo a
1997 (45%). A taxa de magreza entre raparigas adolescentes
é de 15%, em comparagdo com 9% entre todas as mulheres
em idade reprodutiva, e a taxa de baixo peso ao nascer é de
14%75. A anemia é um problema de salde publica
significativo em Mogambique e a prevaléncia estd em niveis
graves em todas as provincias: 54% para mulheres e 63,8%
para criangas em todo o pais. A prevaléncia de excesso de
peso e obesidade entre as mulheres esta a aumentar em todo
o pais, mas é mais elevada nas provincias do Sul e nas areas
urbanas, afectando mais de um tergo das mulheres.

Conclusoes e Recomendagoes

Os multiplos e consecutivos choques climaticos e os conflitos
militares, registados no periodo em analise, tém impacto
negativo na seguranga alimentar dos agregados familiares,
gue tém acesso limitado a alimentos, no geral, e a alimentos
com diversidade nutricional, em particular. Para as mulheres
jovens e raparigas, esta situagdo coloca-as em posi¢do de
vulnerabilidade, pois estdo expostas a gravidez precoce. As
recomendagdes focalizam (a) maior envolvimento do sector
privado na diversificagdo da producdo de alimentos para
combater a ma nutrigdo no pais, investindo em produtos
mais nutritivos. Adicionalmente, ha necessidade de (b)
alargar as iniciativas de sensibilizacdo e formagdo para a
confeccdo de refeigdes mais nutritivas e c) dar seguimento
as inicitaivas de lanche escolar tomando em atengdo as
necessidades nutricionais da rapariga. Para mulheres
gravidas e lactantes, d) desenvolver iniciativas de provisao
de alimentos as mulheres gravida e lactante na unidade
sanitdria como forma de estimular o seguimento das
consultas pré e pds natal e simultaneamente respondendo as
suas necessidades nutricionais.

2.3. Violéncia Baseada no Género

Os numeros relacionados com a violéncia baseada no género
(VBG) em Mogambique continuam elevados. O relatério de
2018 sobre a violéncia contra mulheres e raparigas que cobre
as provincias de Nampula, Sofala e Gaza mostra que 45,5%

75 USAID. 2018. Op. Cit.

76 ONU Mulheres. 2018. Inquérito sobre violéncia contra mulheres e
raparigas em Mogambique: Relatério. Maputo

77 Greene, Margaret. 2019. Gender Assessment for USAID/Mozambique
Country Development Cooperation Strategy (Final Report). Iris Group for
Management Systems International (MSI)/Tetra Tech Company

78 Gender-Based Violence AoR. April 2019. Secondary Data Review:
Gender Based Violence -Mozambique Cyclone Idai and Floods.

das mulheres sofreram alguma forma de violéncia fisica,
psicoldgica, econdmica ou sexual durante a sua vida’®. A
prostituicdo infantil é a forma mais prevalecente de
exploragdo sexual em Mogambique, particularmente em
Maputo, Nampula, Beira, e cidades fronteiricas e, na escola,
ndo existem mecanismos sistémicos para combater a
violéncia fisica no meio escolar”’.

A situagdo actual no pais coloca desafios adicionais a
violéncia baseada no género. Por um lado, testemunha-se os
efeitos das mudangas climaticas através de ciclones
recorrentes, como foi o caso dos devastadores ciclones Idai e
Kenneth, em 2019, no Centro e Norte de Mogambique.
Houve relatos na sequéncia do ciclone Idai que, nos distritos
de Dondo e Buzi, familias estavam a recorrer a estratégias
negativas de resposta para satisfazer as suas necessidades e
riscos mais bdasicos de VBG’®. Houve também casos de
exploragdo e abuso sexual por pessoas em posi¢coes de poder
na comunidade e chefes de aldeia ao atribuir artigos de
primeira necessidade. Isto implicou forcar mulheres e
raparigas a manter relagées sexuais em troca de alimentos e
outros artigos de ajuda (Jornal de Noticias, 4/2019).7° Em
2021, tivemos relatos de assédio e violéncia sexuais em
instituices sociais totais: no centro de formacdo de
Matalane e na cadeia feminina de Ndlavela®. Nestes casos a
violéncia é perpetrada por quem deveria proteger, o que
coloca em causa a crenga no sistema de proteger as cidadas
reclusas, por exemplo.

Por outro lado, o conflito militar na regido central com a Junta
Militar da Renamo e, a insurrei¢do militar em curso e cada
vez mais violenta em Cabo Delgado normaliza a violéncia
como um método para resolver as diferencas. As familias
fogem para areas mais seguras, tornando-se deslocados
internos. H4 um aumento da concentracdo de pessoas nas
sedes provinciais ou distritais, demasiadas vezes com acesso
reduzido a produtos essenciais (e também expostos a COVID-
19). Este cendrio pode levar a exposicdo de mulheres e
raparigas ao sexo em troca de produtos basicos ou entrar em
lares onde as raparigas podem ser alvo de violéncia sexual.

O impacto das medidas governamentais para responder a
COVID-19 enfatizam o confinamento domicilidrio com o

7% Gender-Based Violence AOR Global Protection Cluster. 2019. Gender-
Based Violence — Mozambique Cyclone Idai and floods: Secondary data
review.

8 CIP. 2021. Exploracdo Sexual de Reclusas na Cadeia Feminina de
Ndlavela: Apresentagdo dos Resultados da Investigagdo, 15 de Junho de
2021.
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slogan: Fique em Casa! As evidéncias, a uma escala global,
destacaram como tais medidas de confinamento tém uma
correlagdo positiva com o aumento da violéncia doméstica e
sexual contra mulheres e raparigas. O aumento da
socializagdo com possiveis perpetradores (em casa e na
vizinhanga) ajuda a explica-lo. Os dados do Departamento
Nacional de Atendimento as Familias e Menores Vitimas de
Violéncia reflectem o aumento desta violéncia doméstica e
sexual: as denuncias contra a violagdo sexual de mulheres
aumentaram entre 2019 e 2020, de 981 casos para 1.195 (s6
nos primeiros trés trimestres de 2020). Tanto em 2019 como
nos trés primeiros trimestres de 2020, foi na faixa etaria dos
0 aos 17 anos que a violéncia sexual sofreu um aumento,
respectivamente de 60% e 67%, o que faz supor que, para o
ultimo trimestre, haja um crescimento dos casos de violagdo
sexual de menores8’. No entanto, é importante mencionar
gue na generalidade o nuimero de casos de violéncia
reportados em adultos 2019 e 2010 mostra uma tendéncia
decresente: 19 998 e 13 738 respectivamente®. Tal facto
pode, provavelmente resultar do aumento das barreiras
sociais e institucionais que sobreviventes enfrentam em
situacdes de emergéncia.

O governo Mogambicano e os parceiros reconhecem a VBG
como um desafio para a igualdade de género. A abordagem
de tais desafios tem-se materializado, ao longo dos anos, na
aprovacao de politicas, instrumentos legais e programaticos
para prevenir, sancionar e coordenar melhor as actividades
multisectoriais sobre o tema para acabar com a violéncia
baseada no género. No periodo em analise destacam-se: a
harmonizagdo da idade legal do casamento e das unides civis
tanto para rapazes como para raparigas para 18 anos e a
estipulagdo de sang¢des legais para adultos que se envolvam
ou facilitem o casamento de criangas (Lei sobre a Prevengao
de Unides Prematuras, em Julho de 2019). O Cdédigo Penal
revisto aprovado a 29 de Dezembro de 2019 indica puni¢des
mais fortes para vdrias formas de violéncia, incluindo
violéncia sexual, violéncia fisica e assédio sexual. A Lei da
Familia revista (Dezembro de 2019) eliminou a condigdo de
que os pais podem emancipar ou dar o consentimento para
gue as raparigas menores de 18 anos se casem e elimina a
gravidez como condigdo para se casar com menos de 18 anos.

O relatério da CEDAW de 2019 sobre Mogambique saudou
todos os esforgos legais feitos pelo pais para reforgar o

81 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. Op. Cit. pp. 84-85
82 |nstituto Nacional de Estatisticas. 2021. Estatisticas de Violéncia
Doméstica 2020: Casos criminais e civeis. INE.

83 CEDAW 30 July 2019. Concluding observations on the combined third
to fifth periodic reports of Mozambique (CEDAW/C/MQZ/3-5)

qguadro legal sobre a VBG. Contudo, destacou, entre outros,
a auséncia de dados sobre investigacGes e processos judiciais
em casos de violéncia baseada no género contra mulheres e
sobre as penas impostas aos perpetradores®3. De facto, a
disponibilidade de dados aprofundados sobre a VBG continua
a ser um desafio. Os dados de prevaléncia estdo disponiveis
no INE a nivel nacional e provincial, mas geralmente ndo a
nivel distrital. No geral, os dados sdo desagregados por
caracteristicas populacionais padrdo, tais como idade, sexo,
rural/urbano. Outras variaveis de desagrega¢do, como o
estatuto econdmico ou fazer parte de um grupo em risco de
multiplas formas de discriminag¢do, ndo sdo comuns ou ndo
sdo capturadas adequadamente®

Uma anadlise da situacdo realizada pela Iniciativa Spotlight
concluiu que os principais pontos fracos na gestao, andlise e
comunica¢do de dados sobre SDSR e violéncia contra a
mulher e a rapariga e praticas nocivas, residem na fraca
qualidade dos chamados "dados administrativos" recolhidos
pelos sectores fora do sistema estatistico nacional. Por
exemplo, os dados para o sector da saude sdo recolhidos de
forma rotineira apenas manualmente nas unidades de saude.
As esquadras de policia recolhnem dados sistematicamente,
mas utilizando métodos tradicionais em que as queixas
devem ser feitas em presenca ou através de cartas. Os dados
sdo frequentemente comunicados em bruto nos relatérios
dos ministérios ou nos planos econémicos e sociais do sector
(PES) a um nivel descritivo, envolvendo pouca anélise. Ndo ha
relatérios adicionais ou complementares ou limitados
gerados®.

A reformulagdo do cenario actual em relacdo a gestdo e
analise de dados requer uma colaboragdo multissectorial
reforcada. Desde 2012, o pais dispde de um Mecanismo
Multi-sectorial de Atendimento Integrado a Mulher Vitima de
Violéncia (MMAIMVV) coordenado pelo MGCAS, em
colaboragdo com MISAU, Ministério do Interior (MINT) e da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos. O acesso ao
MMAIMVYV pode ser feito através de trés portas principais: a)
CAl (Centro de Atendimento Integrado), com servigos
integrados de saude psicossociais, policiais e juridicos; b)
Gabinete de Atendimento a Familia e Menor Vitima de
Violéncia (GAFMVV); e c) servigos de emergéncia em centros
de saude e hospitais. O funcionamento eficaz e eficiente do
MMAIMVV é comprometido por:

8  Spotlight initiative. 2018. Country Programme Document
Mozambique.
85 Ibid
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° Recursos materiais, financeiros e humanos
escassos para acompanhar os casos®’;

e  Falta de cobertura nacional dos CAls. Actualmente
0 pais tem 25 CAls. As provincias da Zambézia,
Niassa e de Cabo Delgado ndo possuem CAls;

e Llacunas em recursos humanos qualificados para
abordar a VBG e DSSR de uma forma integrada;

e Falta de coordenagdo suficiente e mecanismos
integrados, incluindo a participagdo de OSC e
grupos vulnerdveis nos esfor¢cos nacionais e
provinciais relacionados com VBG, Casamento
Prematuro, HIV e SSR;

e Elevada rotatividade, deficiéncias de gestdo e
retencdo de pessoal e falta de orgamentagao
adequada e consistente;

e Falta de regulamentos, directrizes sectoriais e
procedimentos, o que desafia a plena
implementagdo da Lei da Crianca e a
operacionalizagdo CAls, bem como a aplicagdo
adequada da medicina forense;

e Lacunas no desenvolvimento e implementagdo dos
planos de VBG nos sectores da justica e do interior,
0 que é chave para fazer avangar a implementagao
da legislagdo nacional, como o Plano Nacional de
Accdo para Prevencdo e Combate a Violéncia
Baseada no Género (2018-2021).

As acgOes deste mecanismo e as actividades no pais
expandiram-se e ganharam um maior potencial de
consolidacdo por um lado pelo investimento realizado pelo
projecto Mulher, Paz e Segurang¢a que investiu, nos 17
distritos onde se implantou, na capacitacdo e fornecimento
de equipamento para os CAls e servicos de atendimento as
vitimas de violéncia. Por outro lado, a Iniciativa Spotlight (SLI)
para eliminar a violéncia contra mulheres e raparigas iniciou
as suas actividades em Mogambique em 2019 com um
programa centrado na Aceleragdo da Prevengdo e Resposta
ao SVBG e Unides Prematuras para Raparigas e Mulheres
Jovens Adolescentes (com idades entre os 10 - 24 anos) em
Mogambique. Liderado pelo governo em conjunto com a
UNCT, ONGs, OSC, instituicdes ndo governamentais de
justica, as actividades do programa centram-se nas
provincias de Gaza, Manica e Nampula. Através do apoio da
SLI, tem havido investimento para (a)ampliar a plataforma

86 Medicus Mundi. 2019. Pesquisa Descritiva sobre o Funcionamento do
Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado as Vitimas de
Violéncia na Cidade de Maputo. Maputo. Medicus Mundi.

87 Spotlight Initiative. 2018. Op.Cit.

88 O consércio contra a violéncia sexual é a unido de 7 organiza¢des da
sociedade civil, coordenadas pela WLSA Mogambique, com o objectivo

digital InfoViolencia, o que representa um passo importante
na capacidade do pais para melhor gerir, analisar e utilizar
dados sobre casos de violéncia. Esta previsto como uma
plataforma que contribuird, a longo prazo, para a qualidade,
dados desagregados e globalmente compardveis sobre
diferentes formas de VBG. Adicionalmente, a SLI (b) ajudou a
desenvolver o Regulamento Interno do CAl, ( Pode-se
confirmar o nome correcto do regulamento) com a
participacdo das provincias e da sociedade civil®” e (c)
promoveu uma maior inclusdo de OSC e movimentos de
mulheres, incluindo organizagdes comunitdrias de base
(OCBs) formadas e desenvolvendo actividades contra a VBG.
Foi formado, pela primeira vez em Mogambique, um
Consércio contra a Violéncia Sexual®, reunindo sete OSC,
com sede em Maputo e nas provincias. Esta expansdo
permite uma abordagem sustentavel e a longo prazo da
violéncia sexual baseada no género a nivel comunitario,
incluindo areas remotas e de dificil acesso.

As organizagdes de mulheres, OSC estabelecem conexdes
com o Governo de Mogambique, incluindo para prevengao
de VBG. Muitas leis e reformas foram iniciadas através da
investigacdo e advocacia por OSC, sendo posteriormente
assumidas e levadas a efeito pelo Governo. Alguns exemplos
destas iniciativas incluem duas leis, nomeadamente, a Lei da
familia e a Lei contra a violéncia doméstica. Os movimentos
e OSC tém vindo também a desempenhar um papel
fundamental em relagdo a todos os marcos nacionais na
promogdo da igualdade de género, abordando o VBG. Estes
intervenientes tém também sido particularmente eficazes
em trazer mudangas a nivel comunitdrio, através da
advocacia e da sensibilizagdo. Os principais desafios
enfrentados pelas organizagdes de mulheres incluem
recursos financeiros limitados e abordagens de
sustentabilidade, o que afecta o programa global e a
continuidade, incluindo a cobertura geografica e a gestdo
baseada em resultados. Ao nivel social, os desafios estdo
associados ao peso da estrutura patriarcal, que leva, por
exemplo, ao siléncio, a retirada da queixa, e a resolugdo a
nivel doméstico, com desequilibrios que reforcam a
submissdo da mulher e a aceitagdo da violéncia.

A violéncia obstretricia contra a mulher parturiente é
preocupag¢do trazida a tona por vdrias organizagbes da
sociedade civil. Embora as iniciativas Maternidade Modelo e

de promover o combate a violéncia sexual e as normas tradicionais que
discriminam as Mulheres.
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Parto humanizado ja estejam a ser operacionalizadas por
cerca de uma década, o abuso e violéncia contra a
parturiente contimuam uma realidade®°.

O envolvimento de homens e rapazes tem-se materializado
através da realizagdo de actividades de sensibilizagdo de
pares; a formagdo de lideres comunitdrios, religiosos e
culturais, que, como figuras de autoridade, as suas vozes sdo
ouvidas, respeitadas e seguidas. Na comunidade, em geral,
homens e rapazes sdo visados através de didlogos
comunitdrios, eventos desportivos e culturais e radio
participativa. Além disso, OSC lideradas por homens, como a
Homens pela Mudanga (HOPEM), investem na criagdo de
homens campedes que se empenham em dissipar nogdes e
valores associados a desigualdade de género e a violéncia
baseada no género.

2.3.1. Protecgdo de Sobreviventes e Acesso
a Servigos

O MMAIMVYV é conceptualizado para proteger e cuidar dos
sobreviventes da violéncia. No entanto, um desafio é a
auséncia de abrigo para sobreviventes da violéncia. A maioria
dos distritos e provincias ndo dispde de abrigos adequados.
Sobreviventes acabam por dormir, por vezes, em mas
condi¢des, num orfanato, na esquadra da policia ou em lares
para idosos geridos pela Direccao de Acgdo Social. Na cidade
de Maputo, por exemplo, ndo existem abrigos para
sobreviventes de violéncia baseada no género e todos os
sectores sé podem oferecer 24 horas de abrigo a
sobreviventes. Devido a falta de abrigo, se encoraja que que
sobreviventes voltem para a casa de seus familiares
(pais/irm3os/irmas, etc.) e as vezes até para o mesmo local
onde reside o perpretador.

Uma consequéncia imediata pode ser a resolu¢do doméstica
desses casos de violéncia baseada no género, que tendem a
ser ancorados em valores desequilibrados de género que
reforcam a submissdo das mulheres e a aceitagdo da
violéncia. As mulheres podem também ser forgadas a
regressar a casa por recearem perder 0 acesso aos Seus
filhos, aos bens em que investiram, ou que a sua familia seja
forcada a reembolsar o lobolo (dote a familia da noiva) por
terem deixado o seu lar conjugal. Assim, muitas vezes,
sobreviventes da VBG regressam a sua casa, onde vivem com
quem as agrediu/agride. Este facto realga o dilema da

89 Observatério de Saude.
https://www.observatoriodesaude.org/violencia-obstetrica-e-trafico-
de-bebes-nos-hospitais-publicos-sociedade-civil-exige-que-misau-tome-
medidas-de-responsabilizacao-contra-profissionais-de-saude/

proteccdo de sobreviventes. Como declarado por uma
informante de uma OSC, as iniciativas em curso para criar a
sensibilizagdo sobre a VBG estdo a criar uma grande procura
de servigos policiais, legais e de protecgao, ainda que estes
ndo estejam a conseguir responder a demanda ao mesmo
ritmo.

O acesso aos servigos ndo se limita apenas a falta de abrigos.
Outros niveis de prestacdo de servigos também tém
limitagBes que afectam a protec¢do de sobreviventes:

e Em 2017, das 1634 unidades sanitarias (47,7%) do
pais, apenas 781 estavam a dar resposta sanitdria a
VBG;

e O apoio psicoldgico sé esta presente no CAl, sendo
que as outras portas de entrada para a MMAIMVV
(esquadras da policia, gabinetes e centros de satude)
ndo oferecem tais servigos®;

e Foram estabelecidas linhas de ajuda para VBG,
embora visando, principalmente, criangas e vitimas
de tréfico, bem como um sistema de servico de
aconselhamento por SMS para jovens sobre SSR e
HIV;

e  Existem apenas 300 servigos de saude amigos dos
jovens (SAAJs)®, que pertencem ao MISAU, com
pessoal de enfermagem que presta os primeiros
cuidados, informagdo e aconselhamento sobre SSR,
HIV e planeamento familiar. Existem também 259
"cantos escolares" (servigos de referéncia de SSR
baseados em escolas)®’;

e Embora existam vdrios tipos de servicos de
proteccdo social, estes ndo visam, geralmente, as
vitimas de VBG ou as que correm o risco de formas
interseccionais de violéncia ou discriminagdo;

e O sector de Justica apresenta ainda desafios no seu
funcionamento que contribuem para a percepg¢do
de impunidade dos crimes relacionados com o VBG.
As principais lacunas no sistema incluem:

o Analise médica, legal e forense,

o Acesso limitado aos servigcos policiais por
grupos de risco e respectivas familias, uma
vez que muitos pais ndo registam os seus
filhos a nascenga,

o  As declaragbes incorrectas generalizadas,
uma vez que O0S Servigos sociais
relacionados com a VBG e muitos

% Medicus Mundi. 2019. Op.Cit.

91 UNFPA Report on Needs Assessment of Programa Geragdo Biz. Dados
de 2015.

92 Spotlight Initiative. 2018. Op.Cit.
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programas de subsisténcia sdo
frequentemente prestados por OSC que
ndo utilizam ou ndo se reflectem em
instrumentos formais de informagdo

oficial.

Um desafio adicional na protec¢do de sobreviventes diz
respeito a falta de empatia dos prestadores de servigos. Os
prestadores de servigos podem também reflectir as normas
sociais prevalecentes sobre violéncia e culpabilizacdo das
vitimas, e tém sido conhecidos por se recusarem a denunciar
violéncia ou abuso, e mesmo a aconselhar as mulheres a
regressarem a um parceiro ou conjuge abusivo ou violento.
Isto faz parte de um problema maior de falta de
responsabilizagdo em instituigdes publicas, tal como relatado
por vérios informantes®3.

Os vdérios sectores reconhecem que nem todos sdo
alcangados no que diz respeito a prestagao de protecgdo
contra a VBG. Embora haja um reconhecimento e uma acg¢do
clara no sentido de chegar as raparigas, as raparigas
adolescentes e as mulheres, outros grupos em risco
continuam a ser deixadas para tras. Grupos como pessoas
com deficiéncia e albinismo e LGBTI (Léshicas, Gays,
Bissexuais, Transsexuais e Intersexuais) continuam a
margem, uma vez que os detentores das obrigacGes
(legisladores, parlamentares, actores da sociedade civil)
carecem de conhecimentos sobre como reflectir a
interseccdo e as multiplas formas de discriminacgdo.

2.3.2. Responsibilizacao de Perpetradores

A responsabilizagdo dos perpetradores de violéncia continua
a ser uma lacuna. O fraco funcionamento do sistema de
justica como um continuum no pais contribui para a
percepgdo de impunidade dos crimes relacionados com VBG.
Existem deficiéncias na producdo de precedentes legais a
partir de relatérios de VBG a nivel policial. Por um lado, os
valores patriarcais de agentes policiais podem levar a
banaliza¢do dos relatdrios da VBG®*. Por outro lado, existem
desafios no fornecimento de provas que s3o aceites
judicialmente. A eficacia global da resposta policial continua
comprometida pela insuficiéncia de provas documentadas
recolhidas nas unidades sanitarias, pela lentiddo da acusagdo
e das investigacGes através da Procuradoria-Geral da
Republica, pela lentiddo do sistema judicial para julgar e pela
incapacidade de fazer cumprir as decisGes judiciais.

9 Greene, Margaret. 2019. Op. Cit.

% Loforte, Ana Maria. 2015. Algumas Reflexdes sobre Formas de
Deslegitimagdo da Violéncia contra a Mulher em Mogambique. A Ciéncia
ao Servigo do Desenvolvimento? Reflexdes.

No ambito da Iniciativa Spotlight realizaram-se acges de
apoio a medicina forense nacional através da formagdo de
profissionais de saude e do fornecimento de equipamento
médico e ndo-médico. Através dessa formagdo, o pessoal
médico ird produzir material que permite a policia e a justica
ter provas judicialmente aceitaveis. Até agora, a maioria dos
casos vistos nas unidades sanitarias fora da capital distrital
ndo podem ter um relatério forense/legal-médico que
favoreca a abertura de processos judiciais.*.

O sistema de justica em Mogambique tem tido uma limitada
consciencializagdo e acgdo de género institucionalizada. S6
nos Ultimos anos é que as unidades de resposta da VBG foram
criadas no Tribunal Supremo, no Ministério da Justiga, no
Servico Nacional de Investigacdo Criminal, na Comissdo
Nacional dos Direitos Humanos, e na Provedoria de Justica. A
institucionalizacdo de tais unidades e o trabalho colaborativo
destas unidades é de extrema importancia para assegurar a
resposta formal do sector da justica aos casos de VBG. Como
salientou uma informante-chave de uma discussado de grupo
focal (DGF), ha necessidade de uma profunda transformagao
estrutural no sentido da sensibilidade ao género no sistema
de justica. Sé nestas condi¢des, o feminicidio®®, por exemplo,
pode ser considerado.

Conclusoes e Recomendagdes

No periodo em andlise, a area de VBG beneficiou de ganhos
legais que promovem maior prevengdo dos crimes,
sancionamento de perpetradores e membros da sociedade
gue sejam cumplices. No entanto, o contexto de emergéncia
de deslocados, devido aos choques climaticos, como os
ciclones Idai e Kenneth, bem como resultado dos conflitos no
Centro e Norte do pais, expds mulheres deslocadas a VBG. O
mesmo esta a acontecer como resultado do confinamento
decretado no ambito das medidas de conten¢do da COVID-
19.

Permanecem desafios para a criminalizagdo dos casos de VBG
e sancionamento dos perpetradores, devido aos desafios e
morosidade no sistema de justica que contribuem para uma
percepcao de impunidade dos crimes relacionados com VBG.
As sobreviventes de VBG dispdem ainda de limitadas
infraestruturas e recursos humanos qualificados e sensiveis
para o seu acolhimento.

9 Spotlight Initiative. 2020. Op. Cit.
% Assassinato de mulheres cometidos pelo facto de estas
mulheres.
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Algumas recomendagdes para o tépico incluem:

e Integrar a VBG em outros pontos de entrada de
cuidados de satde, tais como os departamentos de
planeamento familiar e ambulatérios;

e  Continuar a trabalhar para sensibilizar e reforcar a
capacidade de varios sectores para prevenir e
responder eficazmente a VBG;

e Assegurar as mulheres e raparigas vitimas de
violéncia tenham o apoio necessdrio para efectuar
denuncias em situa¢des de emergéncia (linha
verde por exemplo) de forma segura e a criagdo de
condigdes de resposta pelos provedores de servigos
especialmente em situagGes de emergéncia como a
COVID-19 ou resultantes do impacto dos choques
climaticos

e Investir no desenvolvimento de oportunidades
de meios de vida para as
sobreviventes da VBG e raparigas em casamento
prematuro. Um tal investimento contribui para
reduzir a dependéncia dos perpetradores (quando
maridos ou parentes) e as hipoteses de as raparigas
se casarem para garantirem a subsisténcia;

e  Aumentar o trabalho e o apoio ao movimento de
mulheres e as OSC e OBC de mulheres e de homens
que trabalham pela igualdade de género. Estas
instituices tém um forte enfoque na equidade e
igualdade de género. O seu trabalho poderia ser
mais enriquecido e expandido se colaborassem de
forma mais sistematica;

e Investir na socializagdo, através de um didlogo
saudavel e da resolugdo de conflitos, tanto a nivel
comunitario como escolar. Os diversos sistemas
sociais e o patriménio bélico em Mogambique
destacam referéncias de violéncia para combater as
divergéncias. Proporcionar vias alternativas mais
sauddveis para lidar e gerir a diferenca é
fundamental;

e  Estabelecer uma linha directa dedicada a VBG. A
experiéncia pos-ldai e o potencial actual da VBG
realcam a necessidade de ter uma linha directa
especifica ligada a MSMVBG, incluindo OBC para
responder, de forma eficaz, aos relatérios e aos
pedidos de ajuda em relagdo a VBG;

e Desenhar documentos orientadores no sector da
justica para garantir maior entendimento,

97INAS. 2020. 22 Boletim Estatistico sobre Protecgdo Social.

priorizagdo e mecanismos de resposta as questoes
de género e de VBG.

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

alternativas

2.4. Protecgao social

Mogambique possui uma Estratégia Nacional de Seguranca
Social Basica (ENSSB), que iniciou por cobrir o periodo 2010-
2014 e, na segunda fase, cobre o periodo 2016-2024. A ENSSB
tem como foco a populagdo mais vulneravel, definida pela Lei
de Protec¢do Social como compreendendo pessoas vivendo
em pobreza absoluta, incluindo idosos, pessoas com
deficiéncia que vivem na pobreza, pessoas com doengas
cronicas e degenerativas e criangas em situagdo dificil. O
Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS) implementa os
programas de assisténcia social, nomeadamente: dois
programas de servico social: Programa de atendimento em
Unidades Sanitdrias(PAUS) e Programa de Servigos de Acgdo
Social (ProSAS) e trés de assisténcia social que envolvem
transferéncias monetarias: Programa de Subsidio Social
Basico (PSSB), Programa de Acc¢do Social Produtiva (PASP)
Programa de Apoio Social Directo pds Emergéncia (PASD-PE),
que cobriram aproximadamente 600 000 agregados
familiares no total a nivel nacional em 2019%. Das familias
cobertas pelo PASP, 65% lideradas por mulheres e o PASD-PE
presta assisténcia social a familias afetadas por emergéncias.
O programa ja cobriu mais de 180.000 familias, em distritos
mais afectados por eventos climaticos extremos: 18.000
familias afectadas pela seca em Gaza, em 2016, e mais de
100.000 familias afectadas pelos ciclones tropicais de 2019,
nas provincias de Sofala e Manica®. Em 2018, com apoio da
UNICEF, foi introduzido o subsidio de apoio a crianga para
apoiar familias pobres com menores de dois anos de idade.

% Vieira, Ana, Ruben Vicente & Denise Monteiro. 2020. 2016. Maputo.
ILO.
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Os agregados familiares chefiados por mulheres constituem
33.8% do total de agregados, estes tendem a ser mais pobres
que os chefiados por homens®. Adicionalmente, o impacto
das mudangas climaticas, que se traduz em eventos ciclicos e
regulares de seca e ciclones, por exemplo, mas também o
efeito dos conflitos armados no Norte e Centro do pais e da
COVID-19 afectam os agregados mais pobres, criando
inseguranga alimentar e perda de fontes de rendimento.
Estes fendmenos arrastam novas familias para a categoria de
pobreza, passando assim a necessitar de protecgdo social.

O Governo desenhou um Plano de Protec¢do Social de
Resposta a COVID-19, que prioriza populagbes mais
vulnerdveis a crise: residentes em areas urbanas e peri-
urbanas e nas areas fronteiricas. O programa destaca as
mulheres gravidas em situacdo de vulnerabilidade e aquelas
que chefiam familias constituidas por mais de seis pessoas
dependentes. O Plano prevé um incremento de trés meses
aos beneficidrios actuais e a inclusdo de 990,000 novos
beneficiarios no PASD-PE!®, Um aspecto inovador e
relevante foi a extensdo da cobertura de protecgdo social
para trabalhadores da economia informal. No pais, a maioria
do sector informal é dominado por mulheres. A iniciativa
abrangeu, na sua primeira fase, 31.000 trabalhadores
auténomos de baixa renda, que ja estavam inscritos no INSS,
mas que deixaram de pagar contribui¢Ges regulares devido
ao impacto da pandemia na sua renda!®l. No entanto, a
inexisténcia de informacdo desagregada por sexo limita a
estimar quantas mulheres chefe de familia estdao abrangidas,
e como afirma a analise da WLSA, “ndo é possivel reconhecer
nem através do Plano de Resposta nem da avaliagdo que foi
feita em Outubro a existéncia de uma visdo interseccional
qgue tenha orientado a elaboragdo desta estratégia nem a
existéncia de uma coeréncia que permita avaliar os impactos
na sua aplicagdo. O que se constata ao observar
as estratégias sectoriais e a sua reprodugao aos varios niveis
de poder local é a predominancia de
um caracter assistencialista, mesmo quando as propostas sdo
elaboradas e aprovadas pelo Ministério do Género e Acgdo
Social”10?2,

Conclusoes e Recomendagoes

O impacto de choques climaticos, das medidas de contengdo
da COVID-19 e da insurreigdo militar em Cabo Delgado
desnudaram a necessidade de uma cobertura de proteccdo

% |NE.2021. Op.Cit
100 i

social mais ampla, menos burocratizada e flexivel. Como
recomendacdo, evidencia-se a necessidade de (a) perceber
como a introdu¢io de mecanismos electrénicos de
pagamento esta a afectar homens e mulheres no acesso a
estes tendo em conta os desafios de literacia digital e
perceber até que ponto as mensagens de sensibilizagdo no
decorrer dos pagamentos sdo capitalizadas em termos de
questGes de género.

No ambito dos desafios que se colocam as mulheres e
raparigas deslocadas e expostas a VBG devido ao
confinamento como resposta a COVID-19, ha necessidade de
(b) aprimorar os planos de protecgdo social e econémica
especificos para mulher e rapariga, tomando em
consideragdo que estas ficam expostas a VBG, perda de
fontes de rendimento e correm o risco de responder a este
desafio com medidas de mitigacdo negativas como trabalho
sexual, sexo transacional e unides prematuras.

O (c) acesso a programas de proteccdo social pelos
deslocados em Cabo Delgado pode ser mais abrangente
através da permissdo de cadastros e recep¢ao de beneficios
sem uma identificagdo formal, apenas através de
identificacdo pela comunidade. Este procedimento pode ser
conjugado com outra triangulagdo, nomeadamente dos
permanentes ou da plataforma da sociedade civil para a
proteccao social e o apoio do PROSAS na obtengao de novos
documentos de identificagdo O desafio é que, na situagdo de
deslocados, estes n3ao portam consigo documentos de
identificacdo. Como descolados podem ser acolhidos por
familias e comunidades em locais diferentes, o que pode
comprometer o acesso aos beneficios. O processo de
digitalizacdo dos pagamentos nos programas de protegao
social deve tomar em consideragao as especificidades deste
segmento populacional, de modo a evitar-se a exclusdo dos
mais vulneraveis.

2.5. Educacdo e Formacdo para o
Desenvolvimento de Habilidades

O sector da educagdo evidenciou-se por conseguir
progressos em direc¢do a paridade de género nos/as
alunos/as matriculados/as. Os investimentos realizados,
designadamente, a oferta gratuita do ensino primario e dos
livros didaticos para os alunos e os programas de lanche
escolar em algumas escolas, permitiram o registo de

101 1pjd.
102 0sério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. Op. Cit. pp. 64
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melhorias significativas nas matriculas, especialmente no
ensino primario. Dados de 2018 demonstram que a paridade
é uma realidade nos niveis primario e secundario: 48% dos
estudantes eram raparigas no EP1, sendo a proporg¢do
ligeiramente mais baixa (46,8%) no EP2. Em 2018, no ensino
superior o indice de paridade de género foi 0,82 a favor do
sexo masculino e no ensino técnico 51,5% dos matriculados
eram homens e 48,5% mulheres®.

Nas provincias da regido Sul do pais, a paridade é mais
acentuada e, em alguns casos, as estatisticas mostram a
ocorréncia do cendrio onde o numero de raparigas que
frequenta a escola é superior ao de rapazes!®. O nimero de
raparigas matriculadas da primeira a quinta classe tem
aumentado significativamente, e os maiores avangos tém-se
registado nas provincias da regido Centro, entre raparigas
rurais dos quintis mais pobres'®. A equidade de género
também se faz sentir no recrutamento e formagdo de
professores, onde, em 2018, as mulheres constituiam 51%
dos professores do EP1 no paisi®. No entanto, a maior parte
das professoras concentra-se nos meios urbanos e peri-
urbanos. Elas estdo ausentes nos meios rurais onde fazem
falta por haver menos modelos femininos com percursos de
vida diferentes. Ha necessidade de criar estimulos para atrair
professoras para as zonas rurais e mais reconditas.

No ensino primdrio, embora as raparigas estejam a
frequentar a escola em maior nimero, as evidéncias indicam
que ndo estdo necessariamente a avangar em termos de
alfabetizagdo ou conhecimento. Os dados indicam baixas
taxas de conclusdo do ensino primario, decréscimo nas taxas
de aprovagdo nos exames e baixas classificacdes nos testes
padronizados. No referente a oferta de servigos, os desafios
prendem-se com a qualificagdo e assiduidade dos
professores e a exiguidade ou inadequagdo de
infraestruturas escolares (escolas, salas de aulas, carteiras,
condi¢Bes de saneamento e higiene). Do lado da procura,
verificam-se elevados indices de absentismo, abandono e
baixo desempenho escolar, especialmente entre as
raparigas. Os principais motivos prendem-se com:
o Pobreza, maior carga de trabalho doméstico para
raparigas, falta de modelos femininos, abuso sexual
e gravidez indesejada;

o Falta de infraestruturas sanitarias e acesso limitado
a agua e higiene nas escolas, o que mantém as

103 INE. 2018. Mulheres e Homens em Mogambique 2018. Maputo.

104 USAID. 2019. Mozambique Gender Assessment for Country
Development Cooperation Strategy USAID/Mozambique 2020-2025.

105 Ipjd.

raparigas fora da escola durante o seu periodo
menstrual;

o Uso de uma lingua de ensino (Portugués) diferente
da lingua materna da maior dos/as alunos/as, a
lingua que melhor dominam, especialmente nos
meios rurais;

o Barreiras com transporte e seguranca, especialmente
no ensino secunddrio e para o curso nocturno.
Longas distancias e uso de transporte publico de
manha cedo ou a noite também podem significar
que as raparigas enfrentam o risco de assédio
sexual ou agressdo no caminho de e para a
escolal?’;

o 0O assédio sexual e a violéncia sdo crescentes nas
escolas, ndo apenas entre alunos/as e colegas, mas
também  frequentemente perpetrados  por
professores e outras figuras de autoridade.

A violéncia, incluindo a sexual, é uma preocupagdo para a
rapariga na escola. Um estudo do Centro de Aprendizagem e
Capacitagdo da Sociedade Civil (CESC) de 2019 indica que
52% das raparigas inquiridas informaram ter sofrido assédio
sexual na escola!®®, O controle do corpo das raparigas,
através da imposicao de fardamento escolar com maxissaias,
é também um exemplo de violéncia e de reprodugdo de
esteredtipos de género e valores sexistas em instituicdes
publicas.

Para responder a violéncia, especialmente a sexual, o
MINEDH nomeou e capacitou Pontos Focais de género nas
escolas e criou um departamento de apoio as vitimas de
assédio sexual. No entanto, este é desconhecido das
potenciais vitimas, especialmente os alunos. Em 2020, a
UNICEF, o CESC e Movimento Educagdo para todos (MEPT)
desenvolveram um mecanismo e fluxograma de denuncia e
referéncia de casos de violéncia nas escolas, que rege o
funcionamento do Mecanismo Multisectorial para a
Prevencgdo e Resposta aos Casos de Violéncia nas Escolas.

Ao nivel de politicas e instrumentos legais, o sector de
educagdo aprovou varios instrumentos que contribuem, de
forma directa, para a promogdo da igualdade de género. Em
2018, foi revogado o Despacho Ministerial n2 39/GM/2003,
que previa a transferéncia da rapariga gravida para o curso
noturno. A Estratégia de Género para o Sector da Educagdo e
Desenvolvimento Humano (2016-2020) e o mais recente

106 MINEDH. 2020. Plano Estratégico da Educagdo 2020-2029. Maputo.
MINEDH.

107 CESC. 2017. Percepcdo dos estudantes sobre assédio sexual nas
Escolas Secundarias. Maputo. CESC; Greene, Margaret. 2019 Op. Cit.
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Plano Estratégico da Educa¢do (PEE 2020-2029) estdo
alinhados com as recomendagdes do CEDAW de 2019, que
reconhecem os desafios enfrentados pela rapariga e mulher
no acesso e prossecu¢do da educagdo. Assim, o PEE 2020-
2029 evidencia iniciativas para a redugdo da desisténcia de
raparigas; facilitagdo de reinser¢do de jovens apds a gravidez;
promog¢do de educagdo de adultos, especialmente para
mulheres nas dreas rurais; prevengdo de VBG em ambientes
escolares; introdugdo de conteudos sobre SSR; e formagdo
profissional. Em 2017 iniciou a provisdo de contraceptivos
nas escolas secundarias no ambito de servigos amigos de
adolescentes e jovens. No entanto, devido a reclamagdes de
alguns pais e encarregados de educagcdo, a provisao de
métodos contraceptivos de longa duragdo foi interrompida
nas escolas.

Iniciativas como o Programa Eu Sou Capaz, que visa assegurar
a permanéncia da rapariga na escola e reduc¢do dos indices
prematuras, sdo exemplos. Neste programa, estudantes
beneficiam-se de uniforme escolar e, adicionalmente
formacdo para auto-emprego.

Parte dos desafios que se vivem estdo relacionados com a
deficiente implementagdo dos instrumentos legais e
situacOes de abuso e transgressdo das regras: as leis e
politicas sdao aplicadas de forma irregular e, com muita
frequéncia, aqueles que deixam de cumprir a lei ficam
impunes e sem medo de retaliagdo legal.

2.5.1. Desenvolvimento de habilidades

Quase 500.000 jovens entram no mercado de trabalho todos
os anos em Mogambique. No entanto, o desemprego jovem
continua a aumentar (mulheres 24%, homens 20%),
resultando em menos oportunidades para homens e
mulheres jovens'®, com maior impacto para as mulheres.
Uma das principais causas do desemprego ¢é a
incompatibilidade de competéncias, o que dificulta a
transicdo da escola para o trabalho. A educagdo e o
treinamento técnico e profissional tém o potencial de sanar
esta lacuna pelo seu papel de dotar os jovens de habilidades
com capacidade para aumentarem a sua empregabilidade.

Uma andlise de género das InstituicGes de Ensino Técnico e
Profissional (IETP) aponta para um fosso na propor¢ao

109 Walker, lan. 2018. Quatro Estratégias para Desencadear o Potencial
de Mogambique para Criar Empregos Inclusivos. World Bank
Blogs. https://blogs.worldbank.org/pt/nasikiliza/quatro-estrategias-
para-desencadear-o-potencial-de-mocambique-para-criar-empregos-
inclusivos

homens e mulheres nestas institui¢des. A analise, que cobriu
nove IETP nas trés regides do pais, indica que, em 2019, a taxa
bruta de inscricdo de mulheres aos cursos oferecidos foi de
apenas 26%. A maior parte das inscritas seguiu o esteredtipo
de género, inscrevendo-se nos cursos técnicos considerados
“femininos”, tais como Corte e Costura, Contabilidade e
Auditoria, Contabilidade CBT, Informatica e Cozinha. A maior
concentragdo de homens verificou-se nos cursos de
Eletricidade CBT (Treinamento baseado no Computador),
Mecanica de Manutengdo Industrial, Eletricidade,
Eletricidade de Manutencg3o Industrial e Mecanica CBT*C,

A taxa bruta de frequéncia de rapazes (76.8%), que é dois
tercos mais alta que a taxa das raparigas, é explicada pela
prioridade de formagdo de que se beneficiam nas suas
familias, em detrimento das raparigas, mas também porque
estes realizam actividades temporarias  (biscatos)
remuneradas, como estiva (Beira), guarda noturno (Maputo)
e outras que ndo requerem formagdo, mas geram
rendimento suficiente para pagar as suas
mensalidades/propinas. As raparigas tendem a ter menos
oportunidades de trabalho ndo especializado com
remuneracdo, que lhes permita pagar as propinas!l. As
raparigas economicamente mais desfavorecidas, sem bolsas
de estudo ou patrocinios, tendem a ficar mais expostas a sexo
transacional, por exemplo, para custear os seus estudos.

O padrdo de desproporcionalidade de género repete-se ao
nivel das formacgGes: 18% de mulheres formadoras e apenas
duas em cargos de chefia, contra 23 homens com tais
responsabilidades. As instituicdes apresentam desafios para
a reten¢do de mulheres formadoras devido a inseguranga
laboral, associada a extrema burocracia para se
estabelecerem como membros do quadro, isto é, espera-se
muito tempo para fazer parte do quadro de pessoal do
Aparelho do Estado. Enquanto os formadores da IETP —
instituicGes dominadas por homens — navegam em redes de
aliancas masculinas que facilitam processos de acesso a
progressao, as mulheres formadaoras sao mais excluidas e
esterotipadas como ndo pertencentes a esse universo. A
combinagdo desses factores influencia que muitas
formadoras desistam.

No geral, as IETP sdo pouco sensiveis a promog¢do da
igualdade de género, uma vez que, embora areconhegam, tal

110 Barca N’Diaye, Deolinda. 2020. Diagndstico de Género das IEP Cobertas
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ndo é expresso em nenhum aspecto da planificagdo,
implementagdo ou relato das suas actividades. De forma
geral, as IETP ndo possuem procedimentos institucionais de
promog¢do da equidade de género, pois ndo realizam
nenhuma ac¢do nesse sentido. AccBes de promogdo da
equidade de género apenas acontecem nos casos em que o0s
cursos sdo patrocinados por empresas privadas ou ONGs, que
estabelecem quotas obrigatdrias para as mulheres acederem
a0s cursos que patrocinam através de bolsas formativas para
a inclusdo de raparigas nos cursos industriais. Ao nivel de
politicas, o sector do Ensino Técnico e Profissional aprovou,
em 2019, o seu Regulamento de Combate a Corrupgdo e
Assédio Sexual. Este é um instrumento importante para
seguir, sancionar e colmatar o assédio e violéncia sexual no
sector. A divulgacdo do Regulamento, segundo a Secretaria
de Estado do sector, ficou comprometida pelos desafios das
medidas de prevengao da propagagdo da COVID-19.

Apesar do Regulamento ser, em teoria, um instrumento
relevante, parte dos seus artigos imputam a vitima
responsabilidades extremas, com o potencial de dissuadir a
mesma a seguir com o caso. Por exemplo, a vitima ndo tem a
prerrogativa de anonimato e é sua responsabilidade (e ndo
da Comissdo Contra Corrupgdo e Abuso Sexual) providenciar
provas, evidéncias e testemunhas. Embora o Regulamento
tenha sido aprovado depois da despenaliza¢do do aborto no
pais, este reconhece que o abuso sexual pode resultar em
gravidez, mas ndo oferece, de forma explicita, a possibilidade
de aborto a vitima. Este é um exemplo de desconhecimento
holistico da dimensdo de igualdade de género e direitos
sexuais e reprodutivos e/ou falta de vontade politica para
alterar estruturalmente um problema com impacto negativo
na prossecuc¢do dos estudos por parte das raparigas e jovens.

Conclusoes e Recomendagoes

No sector da educagdo, parte das recomendagdes deixadas
do Perfil anterior foram acatadas, com destaque para a
revogacdo do Despacho 39/2003, que obrigava a estudante
gravida a matricular-se no curso nocturno. Verifica-se,
também, o incremento de matricula de raparigas em todos
os niveis de educagdo. No entanto, permanecem desafios
referentes ao avango em termos de alfabetizagcdo e
conhecimento por parte da rapariga. O peso do trabalho
doméstico, o casamento prematuro, a falta de
infraestruturas sanitdrias, a exposicdo a VBG e o assédio
sexual contribuem para o fraco rendimento e desisténcia da
rapariga.

As recomendagdes incluem:

Incorporar género e SSDR nos programas de formagao
inicial e em servico de professores/as, para que eles se
sintam preparados para ensinar uma educag¢do sexual
abrangente;

Integrar a avaliagdo critica das normas e esteredtipos
de género na formagdo inicial e em servico de
professores/as e nos curricula, de modo a que as
normas desiguais de género ndo sejam reforgcadas nos
materiais de aprendizagem e nas salas de aula pelos/as
professores/as;

Sancionar professores e gestores escolares envolvidos
em assédio, violéncia e outros tipos de abuso sexual;
Capacitar os conselhos escolares e as liderangas locais
para lidarem com a VBG, abuso sexual e gravidez
indesejada;

Dispor as escolas de instalagbes sanitarias adequadas
as raparigas e ajuda-las a garantirem acesso a produtos
sanitarios, para evitar faltas e desisténcias, sobretudo
por parte da rapariga;

Criar mecanismos a nivel comunitario para garantir a
seguranca da rapariga no trajecto de/para e na escola;
Apoiar o recrutamento e a formagao de mais
professoras, principalmente nas escolas secunddrias
bem como incentiva-las a candidatar-se a cargos de
lideranga no sistema educacional;

Fornecer bolsas de estudo para raparigas, em particular
em contextos onde as taxas de abandono escolar das
raparigas no ensino primario sdo muito elevadas, como
nas provincias da Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo
Delgado;

Fornecer educacao sexual nas escolas e contraceptivos
para prevenir a gravidez precoce e o abandono escolar;
Promover a educacdo bilingue, que se tem mostrado
importante para a participagdo, retengao e sucesso
escolar da rapariga;

Alargar programas de lanche escolar, como forma de
contribuir para retencdo da rapariga na escola e ajudar
na melhoria das notas como resultado da melhoria
nutricional;

Criar mecanismos para sensibilizar raparigas gravidas e
maes para continuarem na escola;

Alargar o apoio aos institutos técnicos profissionais
para que tenham cotas de entrada para raparigas em
areas ndo tradicionais, como ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica;

Realizar advocacia e didlogo no processo de elaboragao
de politicas de assédio e violéncia sexual, de forma a
que estes ndo se tornem instrumentos dissuasores para
as vitimas e sobreviventes que procuram resolugdo
judicial.



2.6. Emprego, Desemprego e Trabalho nao
Remunerado de Prestacdo de Cuidados

A taxa de emprego no pais decresce em fungdo do grau de
escolaridade, sendo 75,8% para pessoas sem “nenhum nivel de
escolaridade” e 48,3% para pessoas com “Ensino Secundario
e mais”'2, Apesar dos avancos em direccdo a paridade na
educagdo, os homens continuam a ser ainda a categoria
com os graus académicos mais elevados, sendo, por isso, os
maiores beneficidrios do mercado de trabalho em
Mogambique. Os dados indicam que 27% das mulheres sdo
desempregadas, contra 23% dos homens'*3, Adicionalmente,
a segregacdo de género na atribuicdo de tarefas, tantono

12 Benedito Juanior, Rogério. 2016. Educacdo e Empregabilidade da
Mulher em Mogambique. ALREl.org

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

trabalho formal como no informal, coloca as mulheres em
sectores com baixa remuneragdo. As mulheres s3o as que
tém maior representagao na categoria mais pobre do sistema
laboral, como é o caso de empregos de remuneragao didria e
de trabalho doméstico®4.

O mercado laboral mogambicano é caracterizado por um alto
grau de informalidade, com mais de 86% dos trabalhadores
por conta prépria ou ndo remunerados como trabalhadores
domésticos. Deste universo, 52% sdao mulheres, ocupando
maioritariamente o espago rural. De um modo geral, o
trabalho doméstico é considerado uma ndo profissdo e os/as
trabalhadores/as efectivamente excluidos de protecgdes
laborais e sociais. Nas areas urbanas, o trabalho doméstico
nos diferentes sectores é caracterizado por auséncia de

113 1L0.(2016. Mozambique and the Decent Work. Maputo. ILO.
114 Ibid.
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seguranca laboral; longas jornadas de trabalho; remuneragdo
baixa e irregular; pardmetros ambiguos de trabalho; auséncia
de medidas de saude e seguranga no trabalho, limitado
descanso semanal e auséncia de férias pagas!'®. Sendo este
sector a principal fonte de emprego para as mulheres estas
sdo desproporcionalmente afectadas.

Fora do sector agricola, as mulheres sdo mais activas no
sector de vendas e servicos. No mercado informal, onde sdo
a maioria, as mulheres desenvolvem as suas actividades nas
formas mais precarias!!®. A falta de regulamentagdo do
sector informal afecta grande percentagem de mulheres em
termos de acesso a protecgdo social, usufruto de direitos
como trabalhadoras, acesso a servigos publicos como agua e
saneamento e acesso a servigos financeiros.'’

Noutros sectores da economia, verificam-se oportunidades
limitadas para o avango das mulheres. Na generalidade, as
politicas, praticas e normas sociais continuam a enquadrar as
oportunidades econdmicas e de empreendedorismo de
maneiras que priorizam a participagdo e promog¢do dos
homens, frequentemente a custa ou exploragdo directa do
envolvimento e trabalho das mulheres. Verifica-se que as
mulheres enfrentam restrigdes financeiras e falta de
educagdo financeira que as exclui do acesso ao
financiamento para novos investimentos; tém oportunidades
limitadas de participagdo em programas de treinamento e
filiagdo limitada em associagdes profissionais e, estdo, na
generalidade, ausentes das posi¢des de liderangca nessas
associagdes. Reconhecendo estes desafios, o pais, através do
MGCAS, aprovou, em 2020, o instrumento estratégico
PROMULHER, que pretende promover o empoderamento
econémico da mulher, através de acg¢bes de capacitagdo,
formagdo, acesso aos recursos produtivos e melhoria do
ambiente de negdcios para empreendimentos de mulheres.
O microfinanciamento ja é uma pratica consolidada, embora
ainda chegue a mulher de forma diferenciada: aquelas que
residem nas areas rurais e aquelas com menor nivel de
escolaridade tendem a ter mais dificuldades para acesso ao
crédito.

Apesar de a igualdade de género estar bem estabelecida
constitucionalmente em Mogambique, permanecem lacunas
no sector laboral. No local de trabalho, persiste a
desigualdade de género, incluindo a auséncia de lei sobre

115 Castel-Branco, Rute. 2019. O Trabalho Doméstico em Mogambique:
Uma Década apos a sua Formalizagdo. Férum Mulher. Maputo.
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nao-discriminagdo no recrutamento e fraca estrutura para a
implementagdo da legislagdo sobre assédio sexual, incluindo
no sector informal, onde se destaca o negécio
transfronteirico. Esta situagdo constitui uma barreira para a
participagdo da mulher na economia. Nas politicas das
empresas, persiste a insensibilidade em relagdo ao género, o
que, geralmente, desfavorece as mulheres, ao se considerar
os homens como uma norma e ao ndo se acomodar as
situagdes e necessidades particulares das mulheres!®, Um
exemplo evidente é o facto de a legislagdo para os agentes e
funciondrios do Estado prever a Licenga de Maternidade de
90 dias (Lei n° 10/2017, 01 de Agosto), mas ndo incluir o
sector privado, deixando que este mantenha os 60 dias
anteriormente estabelecidos, ou use critérios particulares da
empresa. E de notar que a recomendacido do Perfil de Género
de 2016, que ndo foi satisfeita, propunha a ratificacdo da
Convengdo 183 da OIT, que prevé a licenga de maternidade
de 120 dias.

A economia do pais depende, essencialmente, da agricultura,
cuja forga de trabalho se caracteriza por ter baixo nivel de
escolaridade, com 74,6% das pessoas com “Ensino primario do 19
Grau”, e com os saldrios minimos mais baixos !°. Parte
significativa das evidéncias colectadas informam que os
agregados chefiados por mulheres — que residem sobretudo
no meio rural, onde se encontra a maioria da populagdo
feminina do pais —sdo os que mais dependem da agricultura,
sendo, em média, cerca de 20% menos produtivos do que os
chefiados por homens, especialmente nas regides centro e
norte de Mocambique %, Segundo o estudo da Observatério
do Meio Rural (OMR), a pratica da actividade agricola nestes
agregados é realizada em pequenas porgdes de terra e o
sistema predominante é a consorciacdo de culturas, pois,
para além de produzirem culturas de rendimentos, estes
agregados produzem, igualmente, para a subsisténcia
familiar?l. Com baixo nivel de fertilizantes, tecnologia e
magquinaria — o que pode estar relacionado com as limitadas
oportunidades de se conectarem e aprenderem com os
extensionistas agricolas, a maioria dos quais sdo homens —
estes agregados familiares, tendem a depender, sobretudo,
da mado-de-obra familiar (composta, na sua maioria, por
criangas) e da contratacdo de trabalhadores sazonais'??. Na
generalidade, no sector agricola as mulheres ndo tém
controle e posse de terra, crédito e treinamento e tém
tomada de decisdo limitada em relagao ao uso daterra.
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A Lei de Terras aborda parte significativa dos desafios
enfrentados pelas mulheres na agricultura, mas a sua
implementagdo mostra-se deficiente. Adicionalmente, a
semelhancga de varios estudos deste ambito, constata-se que
os instrumentos legais se limitam a conferir igualdade de
direitos entre homens e mulheres, em uma sociedade com
relagbes de poder desiguais, sem salvaguardar direitos
especiais as mulheres, o que condiciona a governagdo e
administragdo fundiaria equitativa'?3.

O pais possui uma vasta costa onde vive 66% da populagao.
A nivel nacional, 20% da populagdo depende da pesca para a
sua renda e mais ainda para a seguranga alimentar. Os
pescadores artesanais sdo responsdaveis por 90% do peixe
capturado que é usado para subsisténcia e vendido no
mercado local'®. As mulheres desempenham um papel
importante e vasto na cadeia de valor da pesca. No entanto,
as suas actividades tendem a ser as menos rentaveis: pesca
com rede de cerco, a pé, e na apanha de marisco
(principalmente améijoas), especialmente nas dreas
protegidas da costa. Os homens realizam a captura e gestdo
do pescado e as mulheres sdo quem mais o comercializa.

O envolvimento da mulher é dominante na produgao de
aquacultura onde a cadeia de valor ainda é fraca, com a
maioria do peixe vendido a beira do tanque!?. A organizagdo
social das mulheres no sector é fraca. As mulheres
comerciantes estdo sub-representadas nos Conselhos
Comunitarios de Pesca (CCPs), maioritariamente dirigidos e
chefiados por homens. Os CCPs mobilizam e facilitam o
acesso a equipamento para conservagdo do peixe, e estando
ausente destes, as mulheres comerciantes tem dificuldade
de aceder ao equipamento de refrigeragio. Como
consequéncia, estas tém fraca capacidade de negociar o
preco do pescado pois, para que este ndo apodrega, sdo
obrigadas a vender ao primeiro comprador com margens
muito limitadas para barganhar o pre¢o. Os CCPs sdo também
responsaveis pela gestdo da poupanca e crédito rotativo.
Como resultado, a atividade comercial das mulheres (em
comparagdo com os homens) é enfraquecido. Isso torna
quase impossivel para eles expandir sua atividade ou
aumentar sua renda.

123 Fdrum Mulher. 2018. Direitos das Mulheres a Terra no Contexto de
Pluralidade de Direitos: O Caso de Mogambique.
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As normas de género no contexto de Mogambique alocam,
de forma generalizada, a mulher a responsabilidade de cuidar
das criangas, idosos, doentes e da familia, no geral, para além
das tarefas domésticas ndo remuneradas, como preparo de
alimentos, colecta de dgua e fontes de energia para cozinhar,
limpeza da casa, lavagem da roupa, entre outras. Estas
responsabilidades, que consistem na economia de cuidados,
constituem um constrangimento de tempo, limitando a
possibilidade para a mulher de desenvolver e ter acesso a
actividades que geram renda, garantido assim o seu
empoderamento econdmico.

Conclusdes e Recomendagdes

Os homens continuam os mais beneficiados no mercado de
trabalho, pois possuem os niveis de escolaridade mais
elevados. O mercado de trabalho mogambicano ¢é
caracterizado pela informalidade, com mais de dois tergos
dos trabalhadores nesta categoria. Neste universo, as
mulheres ocupam 52%, maioritariamente no espago rural. De
um modo geral, a categoria de trabalhadores/as informais
esta excluida de de protecGes laborais e sociais.

Persistem limitadas oportunidades de avango para a mulher
no mercado laboral, incluindo oportunidades de
financiamento, formacdo e de ocupagdo de posicGes de
lideranga. O assédio sexual, gozo da licenga de maternidade
e a limitada ou onerosa estrutura de apoio para cuidado de
criangas ainda constrangem a presenca plena da mulher no
mercado de trabalho.

Das recomendagdes do Perfil anterior, continuam por
concretizar iniciativas de premia¢do de empresas privadas e
0OSC que tenham paridade de mulheres e homens nos niveis
técnicos e/ou de lideranca, com incentivos fiscais ou de outra
natureza. A analise do CEDAW nota, com preocupacdo, a
presenca de raparigas entre 12 e 15 anos de idade no
mercado de trabalho doméstico (Decreto de Trabalho
Doméstico 40/2008).

As recomendagbes focalizam o seguimento das propostas
anteriores ainda ndo alcangadas e, adicionalmente:

e Apoiar os programas de empoderamento
economico das mulheres usando a perspectiva

pdf/Communities-livelihoods-fisheries-fisheries-governance-and-
shared-growth-in-Mozambique.pdf
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transformadora de género (gender transformative
approach), para permitir que elas negociem e
tomem decisdes sobre suas vidas e negdcios e
permitie que de facto as mulheres se possam
beneficiar dos seus rendimentos e evitar que sejam
exploradas;

e Alterar ou revogar o artigo 4 do Decreto sobre
Trabalho Doméstico (No. 40/2008), para proibir a
participagao de criangas no mercado do trabalho
domeéstico;

e Apoiar a assisténcia técnica e treinamento de
mulheres na gestdo, florescimento e outras areas
relevantes em pequenas e médias empresas;

e  Fortalecer o sistema de certificagdo de exportacdo,
para que mais mulheres possam qualificar-se para
exportar seus produtos;

e  Garantir que a revisdao da Lei de Terra inclua
clausulas que permitam maior controle e posse de
terra por parte da mulher, potenciando a pratica
agricola pelas mulheres, privilegiando a agro-
ecologia e as demandas nutricionais dos agregados
familiares, bem como a massificagdo das
tecnologias de prevencgdo e alerta aos desastres
naturais;

o Identificar, fortalecer e trabalhar com associagGes
e cooperativas de mulheres, como plataformas
para desenvolver habilidades de
empreendedorismo e aumentar a diversificagdo
de produtos no mercado;

e  Alargar o nimero de creches e ensino pré-escolar,
para criar empregos e liberar as mulheres para
trabalharem fora de casa e garantindo a obtengdo
de rendimentos;

e Fiscalizar o cumprimento da licenca de
maternidade e arranjos de amamentagdo,
especialmente no sector privado;

e  Realizar inspegées de trabalho regulares em todos
os sectores laborais, de modo a fazer cumprir a Lei
de Trabalho e garantir condicdes de trabalho
decentes no sector informal;

e  Compartilhar informagdes referente a legislagdo
sobre procurement e cadeias de valor com
organiza¢coes de mulheres, para que elas possam
treinar mais mulheres;

e  Apoiar o sector privado para vincular os jovens a
potenciais empregadores;

126 GSMA. 2020. The Mobile Gender Gap Report 2020. GSMA Connected
Women.

e Advogar pela integragdo do género no Plano
Nacional de Investimentos, particularmente no
Sector Agrario;

e  Desenvolver uma estratégia nacional de promogao
das pequenas e médias empresas, do
empreendedorismo e da incubagdo de start-ups;

o  Estabelecer um sistema eficaz e funcional de
denuncia de assédio sexual no local de trabalho,
que nao seja dissuasor para as sobreviventes;

o  Fortalecer as associagées de mulheres no sector da

pesca e garantir a presencga destas nos Conselhos
CCPs.

Imagem: ONU ;Vlulheres / C. Costa

2.7. Inclusao Digital

Mocambique apresenta, no contexto dos paises de renda
baixa e média, os niveis mais baixos de posse de telefone
celular apenas 46% das mulheres possuem telefone celular,
contra 56% dos homens e de acesso a internet (17% para as
mulheres e 27% para os homens). Assim, a lacuna de género
para posse de telefone celular é de 17%, o que significa que
as mulheres tém 17% menos probabilidade do que os
homens de possuirem um telefone celular??®. Os baixos niveis
de utilizagdo da internet no pais sdo atribuidos a questdes
relacionadas com (i) acessibilidade a dispositivos habilitados
para internet como computadores e smartphones e/ou
capacidade de pagar os custos de conectividade (associadas
a baixa ou auséncia de renda); (ii) educacdo (literacia e
competéncias digitais); e (iii) falta de eletricidade, que afecta
metade da populagdo mogambicana, especialmente nas
zonas rurais'?’.

127 Gillwald, Alison, Onkokame Mothobi & Broc Rademan. 2019. The
State of ICT in Mozambique. Cape Town: Reserach ICT Africa.
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As mulheres tém 39% menos probabilidade de usar a Internet
mével. No contexto nacional, tal como na maior parte dos
paises africanos, a inclusdo digital faz-se, maioritariamente,
de forma mavel, a partir do uso do smartphone. No entanto,
a presenca do smartphone em Mogambique é de 7%, o que
explica os baixos 10% da difusdo da internet neste pais. Os
dados de 2020 indicam que apenas 18% das mulheres e 22%
dos homens possuem um smartphone. Adicionalmente, as
mulheres sdo menos propensas do que os homens a adquirir
o seu préprio dispositivo (81% dos homens e 58% das
mulheres)?8, Como as mulheres estdo concentradas entre os
mais pobres, sem educacgdo e, portanto, com menos chances
de obter emprego, elas s3o desproporcionalmente
marginalizadas dos beneficios das TIC para melhorar seu
bem-estar.

Os dados apresentados reflectem os desafios do pais para
garantir a inclusdo digital e as desigualdades de género
associadas. Se 0 acesso a internet possui o poder de expandir
oportunidades sociais e econdmicas, participagdo civica e
activismo, bem como a compreensdo cultural e das artes, o
presente cenario demonstra exclusdo de parte significativa
da populagdo (com enfoque para a populagdo rural),
especialmente as mulheres. A andlise de 2020 informa que,
para além destes beneficios, os usudrios servem-se da
internet porque ela ajuda na realizagdo do trabalho
quotidiano, estudos e trabalho doméstico bem como permite
0 acesso a informagdo que, de outro modo, seria de dificil
acesso. Para além destas vantagens, as mulheres referiram,
especialmente, que se sentem seguras'?® quando acedem a
informacdo por via da internet'®. Ademais, a COVID-19
colocou a nu a necessidade de investimento e ampliagdo da
digitalizacao, em especial para responder aos novos modelos
de ensino-aprendizagem, trabalho ou empreendedorismo.
Conforme mostram as estisticas de acesso e literacia digital
acima desagregadas por sexo, esta situagdo coloca ainda
mais as raparigas em desvantagem.

Apesar de incipientes, ja existem iniciativas no mundo digital
iniciadas por mulheres. Em 2019 foi langada a plataforma
digital Junt@s para promover a presenca segura de mulheres
e de forma andnima num espago digital onde elas podem
falar abertamente sobre VBG, casamento prematuro,
gravidez, entre outros temas, com privacidade. A mulher
como protagonista na area digital também emerge, embora

128 GSMA 2020 Op. Cit.

129 |pjd.

130 pid.

131 Gillwald, Alison, Onkokame Mothobi, & Broc Rademan. 2019. Op. Cit.
132 Radloff, Jennifer. 2013. Digital Security as Feminist Practice. Feminist
Africa, 18: 145-55.

ainda timidamente, em plataformas de empreendedorismo,
blogs e como influenciadoras

No entanto, Mogambique tem um caminho desafiador pela
frente, se quiser explorar todo o potencial do sector das TIC
no desenvolvimento da sua economia e progredir nas metas
de tecnologia da informagdo e comunicagdo, condigdo para o
cumprimento dos ODS das Nag¢des Unidas. Para que os paises
vejam o crescimento econdmico e social associado ao
investimento em infraestrutura de banda larga, uma massa
critica de 20% deve ser alcangada. Com apenas 10%,
Mogambique ndo desfrutard dos efeitos de rede e
multiplicadores positivos associados a conectividade de
banda larga3!. Contudo, o alargamento do acesso a rede de
internet, dos espacgos e ferramentas digitais deve acautelar a
ética e a literacia digital, de modo a minimizar e proteger os
usuarios das ameacas, do controle e do assédio que ocorrem
nas plataformas digitais. A violéncia contra as mulheres
relacionada com a tecnologia é perniciosa, assustadora e
muitas vezes tratada pela policia e pelas instituicdes como
“ndo tdo grave”, uma vez nao haver evidéncia fisica de
dano®3?, Adicionalmente, evidéncias aneddticas parecem
mostrar a tendéncia de crescimento de discursos de ddio (EIC
sociedade civil)

No pais, 56% da populagdo urbana ndo tem acesso a servigos
financeiros formais. As dreas rurais e as mulheres tém ainda
menos acesso a estes servigos!33, A promogdo do acesso ao
dinheiro mével pelas mulheres, que sdo as principais
responsaveis pela gestao financeira do agregado familiar, é
uma estratégia importante para responder as metas da
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira 2016-2022.
Embora o pais ja possua varios actores no sector de prestagdo
de servicos de dinheiro mdvel, estes ndo estdo
interconectados. O acesso a estes servi¢os ainda é limitado:
apenas 2,7% das mulheres e 4,2% dos homens tém acesso a
servigos de dinheiro moével 134,

O dinheiro movel pode ter o potencial de reduzir as
diferencas de género no desempenho econdémico entre os
microempresarios. Analises demonstram que fornecer uma
combinagdo de acesso a uma conta de dinheiro mével e
formagcdo empresarial aos vendedores nos mercados
urbanos melhorou, substancialmente, o seu nivel de literacia
financeira e desempenho, e ajudou as vendedeiras a

133 Women’s World Banking. 2017. Women: The Next Frontier for the

Digital Finance in Mozambique.

134 Maugeri, Novella. 2017. Women'’s Financial Inclusion: 5 Reasons Why
it Matters for Mozambiuge. International Growth Centre (IGC) Blog
https://www.theigc.org/blog/womens-financial-inclusion-5-reasons-
matters-mozambique/
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atingirem quase os mesmos niveis de desempenho
econdmico que os seus colegas homens, para além de
promover poupanga®®,

Conclusoes e Recomendagodes

Globalmente, Mogambique apresenta os niveis mais baixos
de posse de telefone celular e acesso a internet. As mulheres
tém 17% menos probabilidade do que os homens de
possuirem um telefone celular e 39% menos probabilidade
de usar a internet. Esta realidade limita as oportunidades
sociais e econdmicas, de participagdo civica e activismo, bem
como a compreensdo cultural e das artes.

Com a evidéncia de que os pregos dos dispositivos e mesmo
servigos de baixo prego ndo sdo acessiveis para a maioria dos
mogambicanos, a recomendacgdo é que o governo encontre
formas de (a) apoiar a redugdo dos custos correspondentes
e assegurar acesso publico complementar. Os “Smart
feature phones” mais baratos e ecoldgicos, embora nao
compartilhem todos os recursos de um smartphone e
mantenham o formato basico das primeiras geragGes de
telefone celular, normalmente permitem a instalagdo de
aplicativos populares e tém a capacidade de fornecer uma
experiéncia de navegag¢do muito mais rapida e satisfatéria do
que os telefones tradicionais. Estes telefones podem ser uma
opgdo para alargar o acesso. O governo pode (b) garantir
taxas de importacio e de comercializagao destes
smartphones mais acessiveis e competitivos , para que
estejam mais disponiveis. Adicionalmente, ha necessidade
de (c) alargar o acesso ao dinheiro mével a homens e
mulheres, incentivando operadores do sector e promovendo
a ligagdo destes com a banca bem como a interconexdo entre
eles

2.8. Agua e Saneamento

O acesso a agua, saneamento e higiene (WASH — sigla em
Inglés) possui uma forte dimensdo de género. Por um lado,
alguns dos desafios da ma qualidade e do acesso a estes
servicos afectam exclusivamente a mulher, devido a sua
condic¢do bioldgica; por outro lado, outros factores estdo

135 Batista, Catia, Sequeira, Sandra & Pedro Vicente. 2017. Mobile
Money, Micro-empresas e Poupangas: O Caso de Mogambique. IGC e
USAID.

136 Greene, Margaret. 2019. Gender Assessment for USAID/Mozambique
Country Development Cooperation Strategy (Final Report). Iris Group for
Management Systems International (MSI)/Tetra Tech Company.

137 UNDP. 2020. The next Frontier: Human Development and the
Anthropocene: Briefing Note for Countries on the 2020 Human
Development Report.

associadas a normas sociais de género. A auséncia de
instalagbdes de gestdao de higiene menstrual e suprimentos
sanitarios colocam desafios a rapariga para frequentar a
escola e prosseguir com os seus estudos. Tal como reportado
na avaliacdo de género de 2019 da USAID, a menarca e o
inicio da puberdade coincidem, para as raparigas, com
auséncias prolongadas e frequentes a escola e aumentam o
risco de abandono escolar, pois ficam para trds em relagdo
aos colegas do sexo masculino®®, Este é um desafio a
considerar para a igualdade de género, uma vez que as
estatisticas apontam que os anos médios de escolaridade sdo
baixos: 2.7, para as mulheres, contra 4.5, para oshomens?!?’.

A pandemia da COVID-19 salientou a importancia de WASH
no sector da educagdo. Mais de 8.5 milhdes de alunos
tiveram atrasos no retorno a escola, uma vez que estas ndo
possuiam condi¢Ges de dgua e saneamento para garantir a
prevengdo do virus. Adicionalmente, as estatisticas de saude
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) indicam que 27.6%
da taxa de mortalidade no pais esta associada a exposi¢do a
infeccBes decorrentes da falta de servigos de WASH!%,
especialmente associadas a doengas como célera e maldria.

Dar a luz em contextos de fraco acesso a agua, saneamento
e higiene expGe as mulheres a riscos de saude adicionais,
devido a maior exposi¢do a infecgdes. No pais, 80% dos
centros de salde n3o tem agua e energia’®. Neste cenario,
as condicGes de higiene no parto e pds-parto ficam
comprometidas, implicando um maior potencial para
contra¢do de doengas e morte, tanto para a mde como para
o recém-nascido. De facto, embora se tenham registado
progressos nos ultimos anos, segundo o Censo de 2017, as
taxas de morbilidade associadas a saude materno-infantil
continuam significativas: taxa de mortalidade materna:
451,6/1000; taxa de mortalidade infantil: 67,3/1000; e taxa
de mortalidade neonatal 30/1000.

Onde a dgua ndo esta disponivel no local, as mulheres sdo,
mais frequentemente, as que arcam com o peso da colecta
desta para o consumo do agregado familiar e realizagdo das
tarefas domeésticas. Estas dispendem o seu tempo
desempenhando esta actividade ndo remunerada que, como

http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr _theme/country-
notes/MOZ.pdf

138 World Health Organization. 2021. World Health Statistics 2021:
Monitoring Health for the SDGs, Sustainable Development Goals.
Geneva.

139 |oughnan, Libbet & Craig Kullmann. 2017. Gender and Sex
Inequalities in Water, Sanitation and Hygiene. World Bank BlogsThe
Water Blog (blog), September 2017.
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consequéncia das mudancas climaticas o acesso a agua em
varios locais implica longas e por consequinte o aumento do
tempo dispendido pelas mulheres. Esta actividade limita, ou
até coibe, a oportunidade de a mulher realizar actividades de
geracdo de renda e, as raparigas de frequentarem a escola
integralmente. Adicionalmente, nos contextos em que a
mulheres tém que caminhar longas distancias para a colecta
de dgua, especialmente em tempos de seca como a vivida no
Sul pais em 2016, a sua seguranga fica comprometida
expondo-as ao risco de agressao fisica e sexual.

O investimento em WASH, no pais, tem-se centrado na
melhoria de acesso a agua potavel, ao passo que o
saneamento e a higiene tém recebido menor atengdo. No
entanto, em 2017, a percentagem de “fecalismo a céu
aberto” nas dreas rurais aproximava-se dos 50%%°. As
consequéncias desta pratica para a saude sdo significativas,
como é o caso da exposicao a cdlera.

Conclusoes e Recomendagoes

Os constrangimentos de acesso a d4gua e saneamento
afectam desporporcionamente qualidade de vida, acesso a
redminetos e a salde de vida da mulher e rapariga. Assim,
as recomedacdes incluem a necessidade de:

e Alargar os servigos de provisio de agua nas
comunidades, de modo a libertar a mulher da
morosidade da colecta de dgua

e Sensibilizar e dissuadir a pratica de fecalismo a céu
aberto, providenciado infraestruturas alternativas
de saneamento;

e Garantir infraestruturas de saneamento e
suprimentos sanitarios para mulheres e raparigas,
especialmente na escola, para reduzir as faltas e a
probabilidade de desisténcias. Ainda nas escolas,
tais infraestruturas ser devem oferecer seguranga e
privacidade uma vez que o abuso sexual pode ser
motivado pela proximidade das casas de banho de
raparigas e rapazes ;

e  Melhorar as condiges de agua e saneamento nas
unidades sanitarias, para evitar infecg¢oes,
especialmente no concernente aos servigos de
parto e pds-parto.

140 YSAID. 2020. Mozambique: Water and Development Country Plan.
141 USAID. s.d. Engendering Utilities partner Profile: EDM Mozambique.

2.9. Energia e Transporte

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

Mogambique tem o maior potencial de geragdo de energia na
Africa Austral, no entanto, apenas 28% da populacdo,
principalmente residentes em areas urbanas, tem acesso a
eletricidade!*!. Os combustiveis sélidos e a biomassa
tradicional, como a madeira e o carvao, sdo a principal fonte
de combustivel e as mulheres tendem a estar mais envolvidas
neste sector. O uso de tais fontes de energia tem efeitos
prejudiciais para a saude das pessoas e para o0 meio
ambiente, como a perda de vegetacdo e problemas de saude
associados ao transporte de lenha e poluigdo.

As mulheres e raparigas sdo também as principais
responsaveis pela colecta do combustivel para confecgdo de
alimentos e outras tarefas domésticas, o que levanta uma
dimensdo de género relevante da pobreza: “pobreza de
tempo”. As mulheres rurais ndo tém tempo no sentido de

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/Engenderi
ng-Utilities EDM_Mozambique.pdf
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gue a sua capacidade de se envolver em outras atividades
produtivas (como educagdo e trabalho remunerado, mas
também a sua participacdo em espacos de tomada de
decisdo e influéncia a nivel local) é limitada pelo tempo gasto
em actividades de produgdo de energia, como a coleta de
lenhal®2,

As aspirag0Oes de provisdo de energia para todo o pais estdo
ancoradas na provisdo de energia eléctrica. Esta é bastante
onerosa levando ao risco de o projecto levar muito mais
tempo. O investimento em sistemas mais acessiveis e mais
baratos como a energia solar constitui-se como alternativa
viavel. Ao nivel das politica e gestdo, a falta de
reconhecimento do papel das mulheres no setor de energia
levou a politicas de energia "cegas ao género", bem como ao
seu financiamento e execugdo. No entanto, os actuais
instrumentos de orientacdo e planificagdo do sector de
energia ja tem tido em conta as questbes/sensibilidade de
género. Os exemplos incluem a Estratégia Nacional de
Eletrificagdo 2018-2030 que representa um instrumento
importante no quadro das ac¢Ges visando a materializagdo
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel na sua
globalidade e fornecer os elementos necessarios que
permitam a Mogambique alcangar o objectivo do acesso
universal a electricidade até 2030. Adicionalmente, o
Projecto Energia para Todos (ProEnergia) e o Relatdrio sobre
a Formulagdo de pontos de entrada conceituais e
estratégicos para a integracdo de género na promogdo do
acesso sustentavel a energia para todos (2021).

O pais possui uma rede de transporte limitada. Os homens
tém maior probabilidade de possuir um meio de transporte.
Segundo um estudo da agéncia Japonesa de Cooperagao, nas
areas urbanas, como consequéncia de as mulheres
possuirem menos chances de possuir um meio de transporte,
elas realizam menos viagens (1,5) que os homens (1.9)'*3. Em
termos praticos, significa que as mulheres ficam circunscritas
a um raio menor em sua vida cotidiana do que os homens,
portanto, com menos chances de acesso a educagdo,
emprego, entre outras actividades. O limitado trabalho de
transporte também é um problema para o acesso aos
servicos de saude, o que compromete a saude das mulheres,
mas também a da familia, pois a norma social coloca as
mulheres como responsaveis por cuidar das criangas e dos
idosos

Os resultados empiricos revelaram a renda familiar como o
principal atributo que afecta a probabilidade de uso do

142 UNDP. 2012. Gender and Energy. Gender and Climate Change
Capacity Development Series: Training Module 3.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/TM3-
Africa_Gender-and-Energy.pdf

transporte de autocarro em Maputo. Os resultados também
indicaram que as mulheres s3o menos propensas a usar os
autocarros em seus deslocamentos diarios. Esses resultados
mostram que o comportamento de transporte é fortemente
influenciado por varidveis de renda e género, com mulheres
e homens sendo afetados de forma desigual.

A irregularidade e escassex de transporte coloca, de forma
especifica, mulheres e raparigas em risco de assédio e
violéncia. Para conseguir transporte atempadamente, tem
que fazer as paragens nas primeiras horas da manha estado
expostas a violéncia uma vez que as ruas estdo ainda desertas
e escuras. O mesmo acontece nas viagens de retorno, ao final
do dia. No transporte publico, as mulheres também ficam
expostas a violéncia, seja de cobradores que ndo respeitam o
seus corpos quando as assedeiam para usar 0s Sseus Servigos
(no ambito da competicdo por clientes) ou violéncia
psicolégica, com comentdrios indevidos e insultos
frequentes na relagdo entre prestadores de servigos semi-
colectivos de passageiros e os passageiros.

Com a expansdo rapida e continua dos suburbios, espera-se
gue uma proporg¢do significativa de passageiros de baixa
renda, especialmente mulheres, continue fazendo suas
viagens diarias a pé, o que restringe as oportunidades dos
passageiros de participar de actividades urbanas, resultando
em uma baixa qualidade de vida. O que isso implica é que os
planejadores de transporte devem considerar a renda e o
género ao planejar, projetar e implementar politicas de
transporte!®,

Conclusdes e Recomendagdes

A fraca rede de transporte cria limitagdes na deslocagdo e
oportunidades especialmente nas areas rurais e de forma
desproporcional para as mulheres. Em areas urbanas e peri-
urbanas das capitais provinciais, as deslocag¢des diarias estdo
cada vez mais dificeis, especificamente para os residentes de
baixa renda, em parte devido a rdpida expansdo dos
suburbios e ao aumento do uso de transporte privado e a
deterioragdo dos servigos de transporte publico

e Considerar a renda e as desigualdades de género
nos processos de planificagdo, projec¢io e
implementacao de politicas de transporte

143 JICA. 2014. Comprehensive Urban Transportation Master Plan for
the Greater Maputo. Final Report, Vol 1 & , Master Plan Maputo

144 Tembe, Atanasio & Anselmo Matusse. 2020. Commuting Trips,
Income and Gender in the Metropolitan Maputo, Mozambique. Current
Urban Studies. 8: 563-575


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/TM3-Africa_Gender-and-Energy.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/TM3-Africa_Gender-and-Energy.pdf

Perfil de Igualdade Género de Mogambique 48

e  Alargar o acesso de energia no pais através da rede
eléctrica nacional, de sistemas isolados e de
energias alternativas, uma vez que o seu uso reduz
em grande medida o tempo que as mulheres
dedicam ao trabalho domeéstico libertado-as para
actividades de gera¢do de rendimento e do cesso a
educagdo (alfabetizagdo no perido nocturno)

e  Garantir que as politicas, documentos normativos,
programas e iniciativas do sector de energia, sejam
inclusivos e promovam o equilibrio em termos de
género

e  Promogdo de programas que promovam 0 acesso
e uso a fogoes melhorados e adaptados a energias
alternativas e renovaveis.

e Sensibilizar sobre os riscos de satide e ambientais
do uso de biomassa como combustivel para

confecgdo de alimentos.




Capitulo 3: Raizes da
Desigualdade de Género

3.1. Desafios das normas sociais e culturais

O alcance da igualdade de género implica, ndo somente
implica a realizagdo de reformas formais —onde o pais ja
realizou os maiores esfor¢os — mas também em questdes
informais, tdcitas, ocultas e inconscientes que se consolidam
nas normas sociais e culturais da determinada sociedade ou
comunidade. Esta é “estrutura profunda” - a colecgdo de
valores, histéria, ideologias e praticas produtivas e
reprodutivas, na esfera publica e privada, que formam a base
das escolhas e do comportamento da sociedade, suas
instituicdes e seus individuos. A estrutura profunda esta
ligada ao inconsciente dos individuos na medida em que esta
maioritariamente fora da consciéncia e ndo é
questionadal#>146,

No contexto Mogambicano as relagdes de género sdo
patrilineares no Centro e Sul do pais e no Norte, com uma
tradicdo de descendéncia matrilinear, em que os bens
passam geralmente de uma geragdo para a outra através dos
familiares da mae, mas o poder de decisdo é investido no
irmdo da mae (tio materno), que detém o direito de distribuir
os bens e recursos!¥’. Sdo determinagdes das normas sociais
e culturais para as mulheres: a submissdo da voz e de
participa¢do activa no espago publico; a tomada de decisdo,
o controle do corpo da mulher e raparigas; o controle sobre
os recursos em desvantagem para as mulheres,
particularmente para as raparigas. Estas determinagbes
contribuem para as limitagGes estruturais no acesso das
mulheres a terra, aos servigos de saude, a educagdo, a
participagdo como cidada incluindo na esfera politica e a
informacdo de qualidade. Neste contexto, a sua autonomia
para agir em espagos formais para encontrar solugdes para
os seus problemas é compreensivelmente limitada.

As normas sociais relacionadas aos papéis de género se
traduzem em desigualdades de oportunidade entre raparigas
e rapazes: a educacgdo e o trabalho remunerado por parte das
raparigas tem menos prioridade ja que seu papel principal e
de cuidar da casa, do marido, e dos filhos. Mulheres e
raparigas experienciam com a frequéncia a falta de liberdade
devido as obrigagdes domésticas e de ter que cuidar dos
filhos sozinhas, o estresse da dupla ou tripla jornada quando
também estudam e/ou trabalham, a falta de oportunidade

145 https://genderatwork.org/analytical-framework/

46 DFID/OPM Programa Ligada. s.d. AspiragBes, Percepgdes e
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em Quatro Cidades em Mogambique — Tete, Beira, Nampula e Maputo.

para seguir seus sonhos profissionais, e as violéncias
baseadas em género.

As dindmicas sociais e culturais ndo sdo fixas, elas tém o
potencial de alterar. O estudo sobre expectativas de
raparigas em quatro cidades do pais encontrou sinais de
ruptura, exemplos de raparigas e rapazes que ja pensam ou
agem de maneira diferente, enfrentando as normas das suas
familias e comunidades. Os exemplos incluem raparigas que
negociam com seus pares o tempo necessario para seguir
com seus estudos ou completar cursos técnicos ou
profissionais, ou que entram em profissdes tradicionalmente
masculinas, e rapazes que aceitam compartilhar as tarefas
domésticas para liberar tempo para as raparigas, e ambos
raparigas e rapazes que reconhecem a importancia de adiar
0 casamento e a gravidez ate completar seus estudos e ter
um trabalho estavel. Existem também familias que
reconhecem a importancia da educagdo das suas filhas para
dar-lhes as melhores oportunidades de vida.

Conclusdes e Recomendagdes

No contexto do pais, o peso da estrutura socio-cultural
profunda ainda impacta nas possibilidades e opgbes dos
individuos. No entanto a partir dela é possivel potenciar
transformacgdes que promovem maior equidade social e de
género. Assim, as recomendagdes para ac¢ado incluem:

e Promover a integragdo da igualdade de género no
curriculo escolar e em outros programas escolares;
e Implementar processos participativos e
empoderadores para engajar multiplos actores:
debates, rodas de conversas, palestras, radio e foto
novelas e outras iniciativas de mudanca de
comportamento social como ja vem sendo
implementadas por diversas organiza¢des da sociedade

civil

e  Usar os ritos de iniciagdo como um espaco cultural
para introduzir novas e mais equitativas dinamicas de
poder nas relagbes entre rapazes e raparigas incluindo
no concernente a SSR;

e  Criar espagos para reflexdo sobre as implicagées das
normas sociais que envolvem nao somente mulheres e
raparigas, mas também homens, rapazes, as familias, e
as entidades sociais, e outros agentes de mudanga nas
suas comunidades;

e Apoiar programas que envolvam os homens e
ofere¢am oportunidades para discutir as preocupacoes

147 Casimiro, Isabel et al. 2012. Desafio do Sida nas suas Dimensdes
Socioecondmicas, Culturais e Politicas no Brasil, Africa do Sul e
Mogambique 2011-2012. Relatério de Pesquisa do Projecto de Pesquisa
de Maputo
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dos homens, relagdes de poder, masculinidade (papéis,
expectativas, forca, prazer, responsabilidade, etc.) e os
impactos negativos da masculinidade tdxica na vida de
meninos e homens;

e  Criar as condigdes para melhor acesso a oportunidades
entre os jovens, e as raparigas em particular, inclusive
a educagdo e a qualidade do ensino, a oferta de
oportunidades de trabalho, e o combate a violéncia e
corrupgao que reduzem a capacidade dos jovens de
aproveitar das oportunidades disponiveis;

e Implementar campanhas de comunicagdo tanto em
Portugués como nas linguas locais usando meios como
cartazes, pintura na parede, radio, internet, redes
sociais e telefone. Estas campanhas devem ser
desenvolvidas com entidades comunitdrias tais como as
igrejas, as associagdes comunitdrias e programas e
projectos voltados aos jovens, em particular, mas a
comunidade no geral;

e  Apoiar a visibilizacdo e exposi¢do, especialmente nas
areas rurais, modelos femininos nas areas economicas,
sociais, politicas (e outras) que possam servir como bons
exemplos para raparigas e mulheres nas comunidades;

3.2 Voz e Participacao

Cinquenta-cinquenta é meta do Protocolo da SADC sobre
Género e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
para a participagdo politica de homens e mulheres.
Mocambique é uma referéncia global pelo seu compromisso
politico em relagdo ao acesso das mulheres aos érgaos de
soberania, principalmente no que concerne a representagdo
parlamentar, constituindo, na legislatura de 2019, 42.4% dos
assentos. Na recentemente criada figura de Secretario/a de
Estado Provincial, seis dos 10 nomeados sdo mulheres, o que
equivale a 55% e, dos 21 nomeados para o cargo de
Ministro/a, 10 sdo mulheres (45%).

No entanto, o pais apresenta ainda varios desafios. O
caminho para a paridade de género estd mais avan¢ado ao
nivel central: Parlamento, Ministros e Secretarias de Estado
Provinciais.

148 Tabela compilada pela autora, dados retirados de: Gender Links
(2020) Monitoria e Avaliagdo de Género em Mogambique Resumo
50/50. Maputo.
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Figura 3: Representacdo de mulheres em cargos de

confianca, poder executivo, legislativo e judicial 2019-2020.
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A medida que analisamos os cargos de soberania aos niveis
secundarios e terciarios (provincia, distrito e autarquia), o
fosso torna-se mais acentuado. Das 53 autarquias locais,
apenas seis sdo governadas por mulheres (11%). No global,
a percentagem de representacdo de mulheres em cargos de
tomada de decisdo em Mogambique é de 32,5%.

A adopgao do Sistema Zebra, que implica a representagao
equitativa de mulheres e homens de forma alternada e
sucessiva nas listas de candidaturas dos actores politicos aos
pleitos eleitorais, pode contribuir para a meta da participagdo
equitativa de mulheres e homens na politica e nos processos
de tomada de decisdo. A fraca candidatura de mulheres nos
processos eleitorais decorre, ndo s6 de motivos associados
ao funcionamento dos partidos politicos, como também de
esteredtipos sociais de género, que concebem o espago
politico como um espago eminentemente masculino. A
analise da participa¢do das mulheres nas eleicGes mostrou
que, para as eleicdes municipais de 2018, os partidos
politicos apresentaram falta de vontade politica para colocar
mulheres como candidatas, usando a justificagdo de que
estas ndo possuem capacidade. Curiosamente, nas eleicdes
gerais de 2014, as mulheres compreendiam 40% de
candidatos da Frelimo, 27.6% da Renamo e 20.4% do
Movimento Democratico de Mog¢ambique (MDM)4°,

A lealdade ao partido politico entre as mulheres é também
uma barreira para o seu envolvimento efetivo nos processos
eleitorais, tanto a nivel de candidatura quanto depois de

143 Nyamuzuwe, Gloria. 2020. Analysis of the Women’s Participation in
Elections in Mozambique. Maputo. UNDP.
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eleito. Os partidos politicos determinam quem s3do os
nomeados e eleitos e que questdes ganham destaque a nivel
nacional. As vezes, ha conflito entre a agenda de género e a
agenda do partido politico, sendo que, nesses casos, a
agenda do partido politico tem precedéncia. A afiliagdo
politica também cria barreiras entre as mulheres eleitas e
outras mulheres, especialmente de partidos diferentes. Os
desafios de participagdo nos dérgdos de tomada de decisdo
afectam mais incisivamente as mulheres jovens com menos
de 35 anos, tendo em conta a média de idades no pais. Como
colocou uma das informantes-chave, lider de uma rede de
jovens: “como podem as nossas preocupagdes ser ouvidas e
resolvidas se ndo estamos 1a? O problema ndo esta apenas
nos érgaos do Estado, este se replica para a sociedade civil,
onde as geragGes de feministas de Beijing e da Lei da Familia
(2004) ficam no poder e ndo partilham nem empoderam
mulheres jovens paralideranga”.

Adicionalmente, a violéncia eleitoral contra a mulher é uma
realidade. Embora dificil de quantificar, por acontecer
primordialmente na esfera privada, a violéncia é perpetrada
por liderangas de partidos politicos, funcionarios eleitorais ou
membros da familia. Esta violéncia representa um obstaculo
significativo para o aumento da representagao de mulheres
na esfera politica’™.

As Ultimas eleigdes gerais de 2019 apresentaram um cenario
interessante: uma grande percentagem de mulheres que se
recensearam, mas um elevando numero de abstenc¢do destas
na votagdo. As andlises indicam que o numero de
recenseados é elevado especialmente nas areas rurais como
resultado da mobilizagdo comunitdria, onde os lideres
passam uma mensagem que associa o cartdo de eleitor a
beneficios irreais. Como resultado dessa percep¢do, muitas
mulheres rurais recenseiam-se, mas ndo se fazem presentes
no dia da votagdo. Outros factores associados a elevada
abstencdo de mulheres incluem: o peso das tarefas
associadas aos papéis de género, que deixam a mulher sem
tempo suficiente para se engajar na politica; a influéncia do
parceiro na decisdo sobre em quem votar ou mesmo sobre o
exercicio do voto, especialmente nas zonas rurais; a falta de
motivacdo para votar, pois perderam a confianca na
habilidade do processo politico trazer mudangas para as suas
vidas®®L,

Para além dos processos politicos, a participagdo noutras
esferas da vida social apresenta também desafios. Varias

150 jpid.
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analises apontam para a limitagdo do espago de acgdo da
sociedade civil no pais. Uma analise do Instituto de Estudos
Sociais e Econédmicos (IESE) mostra que, na ultima década, a
acgdo da sociedade civil tem estado a ser limitada pelo uso
da intimidagdo, criagdo de medo e intolerancia politica,
incluindo para a contestacdo de atropelos aos Direitos
Humanos. Com a pandemia da COVID-19 e restri¢des
associadas, esta tendéncia aumentou®®2. Como resultado, as
0SC, incluindo as que desenvolvem actividades de
sensibilizacdo e monitoria relativa a promogdo de igualdade
de género, intensificaram os seminarios virtuais e passaram
a usar as actividades de provisdo de servigos como ponto de
entrada para acgdes para questdes ligadas a governagdo®>.

Conclusoes e Recomendacgoes

A analise de género da participagdo dos cidaddaos mostra que
a paridade de género nos cargos politicos é visivel nos niveis
centrais de poder, nomeadamente entre Parlamentares,
Ministros/as e Secreatarios/as de Estado. No entanto, ao
nivel provincial e distrital, a tendéncia é a dominancia dos
homens. Os partidos politicos continuam a usar estereotipos
de género e falta de vontade politica para limitar a presenca
de mulheres candidatas. Quando as mulheres chegam aos
cargos de tomada de decisdo, tendem a ser movidas pela
lealdade e agenda do partido politico, criando espago para
conflito entre a agenda de género e a agenda do partido. O
pais tem vivido uma progressiva redugdo do espago de acgao
da sociedade civil, através de ameacas e cria¢do de cultura de
medo e intolerancia politica.

As recomendagdes incluem:

o Adoptar o Sistema Zebra para a representagao
equitativa de homens e mulheres, de forma
alternada e sucessiva, nas listas de candidatura;

e  Garantir, ao nivel do quadro juridico, condigbes
especiais que permitam a representacdo da
mulher nas posicoes eleitas e nas listas dos
partidos;

e Criar mecanismos para inclusio de jovens
(maiores de idade na faixa aproximada a média de
idade no pais) nas posicoes de tomada de decisdo;

e  Alcancar e envolver as mulheres rurais, através de
mais parcerias com associagdes como o
Movimento Mogambicano de Mulheres Rurais;

152 pereira, Crescéncio & Salvador Forquilha. 2021. Navigating Civic
Space in a Time of COVID-19: Mozambique Country Report. IESE.
153 |pid.
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e  Promover programas que apoiem a formagao das
Mulheres em participagao politica e tomada de
decisdo para aumentar a sua consciencia sobre os
assuntos

e  Apoiar mecanismos institucionais de género que
levem o Estado a uma maior responsabilizagdo e
monitoramento de seu trabalho na area;

e Reforgar, no seio das mulheres, a mensagem de
que o voto delas é importante, sua voz conta e que
seuregistro de votacao permanecera confidencial.

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

3.3. Pessoas com Deficiéncia

No anterior Perfil de Género, a deficiéncia fisica é apontada

como um dos factores que continuam a discriminar e a

154 Decretos 5/2002, de 5 de Maio, e 12/2009, de 12 de Margo, para os
grupos vulneraveis e menos privilegiados no mercado laboral.

155 AIFOMOZ. 2017. Mapeamento Critico da Legislagdo Mogambicana
relativa as Pessoas com Deficiéncia: Um olhar para a future reforma
legal. Maputo

excluir mulheres e raparigas da vida social, politica e
economica. Reconhecendo esta realidade, o governo
ratificou a Convengdo sobre as Pessoas com Deficiéncia e
aprovou decretos e estratégias que estabelecem direitos e
obrigacGes para trabalhadoras e trabalhadores com
deficiéncia na Fungdo Publica®®. Como resultado destas
iniciativas, fez-se a adaptagdo dos principais edificios
ministeriais, de modo a facilitar o acesso de pessoas com
deficiéncia (PcD). No entanto, estas ac¢les excluem pessoas
com deficiéncia que ndo a fisica ou com mobilidade
condicionada, criando discriminagdo e atingindo um alcance
insignificante sob o ponto de vista de promogédo e protecgdo
do direito a acessibilidade*>. Uma avaliagdo dos diferentes
instrumentos legais nacionais aponta para a existéncia de
multiplas provisdes que ferem os direitos humanos das

pessoas com deficiéncia®®.

Os desafios para a materializagdo das acgdes referem-se a
recolha de dados e sua desagregacdo por sexo e tipologia de
deficiéncia'®’. No entanto, persistem desafios institucionais
que, segundo a analise realizada pela AIFOMOZ, organizagdo
sem fins lucrativos que actua nas areas de deficiéncia e
saude, limitam a promocgdo, proteccdo e monitoria dos
direitos das pessoas com deficiéncia:

e A matéria de deficiéncia mantém-se no MGCAS e
MISAU, remetendo ao modelo médico para o
tratamento legal das PcD;

e As instituigbes responsaveis pela drea sdo
generalistas e sem uma referéncia aprofundada e
especializada nas questdes de deficiéncia;

e A participacdo de PcD e suas organizagdes é ainda
ténue e pouco transparente especialmente para
mulheres com deficiéncia;

e As instituicdes publicas, no geral, ndo estdo

preparadas para lidar com PcD.

156 Ibid.

157 United Nations. 2020. Committee on the Rights of Person with
Disabilities: Initial Report Submitted by Mozambique under Article 35 of
the Convention, Due in 2014, June 29, 2020.
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Os desafios acima mencionados sdo gerais para a categoria
de PcD. Para planificagdo de intervengGes de uma maneira
apropriada, com perspectiva de género e grupos-alvo de
maneiras especificas, exigem-se evidéncias claras para
situagGes especificas enfrentadas por diferentes grupos de
individuos com deficiéncia, bem como as necessidades
especificas de mulheres, homens, raparigas e rapazes.

As estatisticas actuais continuam a demonstrar que a
interseccionalidade de género e deficiéncia continua a
colocar as mulheres em situagdo mais precaria, quando
comparadas a sua contraparte masculina com deficiéncia,

como ilustra a figura abaixo, no concernente a educacdo:

Nivel de Mulheres Homens
educacdo com com
deficiéncia deficiéncia
% de 44% 27%
adultos

sem

educacdo

formal

Tabela 2: Distribuicdao percentual de adultos sem educagao

formal com e sem deficiéncia®®®

Na interseccdo de género e deficiéncia, andlises mais
recentes enfatizam as dimensdes de saude e educagdo. O
impacto do limitado acesso da mulher e rapariga com
deficiéncia, especialmente, aos servicos de saude sexual e
reprodutiva expde-nas a maior risco de gravidez indesejada,
infeccGes de transmissdo sexual e HIV por estarem menos
expostas a informagdo que lhes permita negociar sexo
seguro. Adicionalmente, estas tendem a estar mais expostas
a violéncia sexual e a ter menos acesso a mecanismos de
denudncia, devido a dificuldades de acesso e limitado
conhecimento sobre estes, medo de represalias por parte
dos perpetradores (muitas vezes do circulo familiar ou de
vizinhanga), e as limitagdes de comunicagdo e acesso

impostas pela prépria deficiéncia'>.

158 Light for the World. s.d. Gender and Disability in Sofala,
Mozambique.

Os papéis sociais no contexto nacional colocam a mulher
como cuidadora, sendo, muitas vezes, responsavel por cuidar
das pessoas vivendo com deficiéncia. Esta responsabilidade
limita, e em muitos casos impede que estas mulheres tenham
disponibilidade para se dedicarem a actividades
remuneradas, o que contribui para a sua vulnerabilidade
economica e dependéncia. No entanto, mecanismos e
servigos de apoio a grande maioria das mulheres cuidadoras
de PcD estdo totalmente ausentes. Ademais, as mulheres,
muitas vezes, possuem niveis de educagao inferiores aos dos

homens e, muitas vezes, como maes, sdo consideradas

responsaveis pela deficiéncia dos seus filhos6°.

Parte das constatagGes do Relatério de Mogambique de 2020
concernente a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia indica que, de forma positiva, os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estdo alinhados com os
planos e estratégias de desenvolvimento do pais na area da
deficiéncia. Através do MGCAS, a instituicdo responsavel pela
gestdo da deficiéncia, tem-se estabelecido ligagdes entre os
diferentes sectores do governo, da sociedade civil e do sector
privado para a implementac¢do das disposi¢Ges legais sobre a
deficiéncia. Existem pontos focais e o Comité para os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia que articulam a implementacéo.
No entanto, é perceptivel que a questdo da deficiéncia
recebeu pouco apoio tanto do Governo como da sociedade
civil. Adicionalmente, o fortalecimento e desenvolvimento

das capacidades técnicas na area nao é observado.

Conclusdes e Recomendagoes

O quadro legal nacional apresenta ainda disposi¢des que
atentam contra os direitos humanos da pessoa com
deficiéncia. As ac¢Ges de resposta a interseccionalidade de
género e deficiéncia sdo comprometidas pela escassez de
dados desagregados por sexo e tipologia de deficiéncia. Da
informacdo existente, percebe-se que a deficiéncia continua
a colocar a mulher deficiente em situagdo mais precaria

159 |bid.
160 |bid.
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comparativamente a sua contraparte masculina, nas diversas
areas sociais.

As recomendagdes sdao, em grande medida, para revisdo de
instrumentos legais, de modo a promover os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia e inspiram-se no
estudo que faz o mapeamento critico da legislagdo
mog¢ambicana em relagdo a PcD:

e Desenvolver estatisticas sobre pessoas com
deficiéncia desagregadas por sexo, grupo etario e
por tipo de deficiéncia;

e Desenvolvimento de programas de
empoderamento econdmico para mulher e
rapariga com deficiéncia

e Estimular o sector privado para empregar
mulheres com deficiéncia

e Ampliar o acesso da rapariga e mulher com
deficiéncia a educagao, incluindo ao ensino técnico
e vocacional proporcionando oportunidades de
emprego e redimento

° Alargar o acesso da rapariga e mulher com
deficiéncia aos servigos e cuidados de saude e a
informagao sobre seus direitos

e MGCAS a assumir lideranca na melhoria de
politicas e estabelecimento de servigos para
responder as necessidades da mulher e rapariga
com deficiéncia.

3.4. LGBTQIl+

A concepgdo de género usada em Mogambique tem como
foco essencial a dualidade homem e mulher, compreendida
a partir do seu sexo anatémico e os papéis sociais associados
(cis-género). Esta perspectiva perde de vista a diversidade de
género e ndo permite perceber e incluir categorias como
transgénero: pessoas que possuem uma identidade de
género diferente do sexo atribuido a nascenga. Assim, as
politicas nacionais sdo restritas na forma de olhar para a

relagdo entre as pessoas, a partir da diversidade das suas

161 S Embassy in Mozambique. 2019. Mozambique 2018 Human Rights
Report. http://mz.usembassy.gov/mozambique-2018-human-rights-
report/.

identidades de género e sexuais. Este quadro geral dificulta a
percepgdo e garantia da promog¢do e monitoria dos direitos
de pessoas que ndo seguem o padrdo normativo de género
mas também de sexualidade heterossexual como é o casso
de |Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, queer e

intersexuais (LGBTQl+).

Em 2015, com a aprovagdo do novo codigo penal, o pais
descriminalizou a homossexualidade, rompendo a
condenagdo de actos sexuais entre pessoas do mesmo sexo,
que vigorava no Cdédigo Penal herdado da era colonial. No
entanto, as questGes de orientagdo sexual, identidade de
género e os direitos de pessoas LGBTQI+ estdo, na sua
maioria, invisiveis e excluidas da legislagdo mogambicana. O
direito a familia ndo inclui casais do mesmo sexo e as leis que
focam na familia tendem a seguir a norma da
heterossexualidade (sdo heteronormativas). Ndo existem leis
que respondem as necessidades e direitos de pessoas
transgénero e pessoas sem conformidade de sexo e género.
Ndo existem leis que permitam a alteracdo da descricdo do
sexo de uma pessoa, tornado dificil que pessoas transexuais

mudem a sua identidade nos documentos deidentificacdo.

A legislacdo actual ndo apresenta protec¢do especifica contra
a discriminagdo com base na orientagdo sexual e identidade
de género. A Lei do Trabalho de 2007 é uma excepgdo, uma
vez que, de forma explicita, prevé o direito ao trabalho e a
ndo discriminagdo com base na orientacdo sexual do
individuo. No entanto, tal como em outros dispositivos legais,
a implementacdo e garantia do seu cumprimento sdo um
desafio, uma vez que pessoas LGBTQIl+ e activistas locais
apresentam evidéncias de que pessoas LGBTQIl+,
especialmente individuos transgénero, sofrem
discriminagdo, especialmente ao tentarem encontrar

emprego, mas também no local de trabalho¢! 12, LAMBDA,

(Associagdo para o reconhecimento dos Direitos Humanos

162 pimentel, Tahila. 2017. Canaries in the Coal Mines: An Analysis of
Spaces for LGBTI Activism in Mozambique Country Report”.
Johannesburg, South Africa: The Other Foundation.


http://mz.usembassy.gov/mozambique-2018-human-rights-

Perfil de Igualdade Género de Mogambique 55

das pessoas LGBTI), o maior colectivo do pais que se dedica a
causa LGBTQI+, propo6s, ao Parlamento que o artigo 243 do
Codigo Penal, que criminaliza a discriminagdo, inclua a
san¢do para a discriminagdo com base na orientagdo sexual e
de género. A prépria LAMBDA n3o esta legalizada e luta pelo

reconhecimento do Estado ha mais de 12 anos.

Apenas um grupo especifico da populagdo LGBTQl+ é
considerado, de forma especifica, na dimensdo Salde
Publica: homens que fazem sexo com homens (HSH). No
contexto da prevengdo do HIV, a categoria de HSH é
considerada como populagdo-chave. Assim, esta recebe
material de prevengdo especifico e sensibilizagdo sobre os
riscos de infecgdo. O programa Geragdo Biz, que, desde 1999
procura promover SSR entre adolescentes e jovens, incluindo
a prevengao do HIV, inclui a categoria HSH em parte do seu
portfélio, com foco na sensibilizagdo e educagdo sobre SSR.
Contudo, as outras categorias de orientacdo sexual e de
género ndo normativos sdo ignoradas. Mulheres lésbicas, por
exemplo, ndo tém acesso a tecnologias de protegdo contra as
ITS e HIV. O desconhecimento ou a falta de interesse sobre
as especificidades deste grupo coloca os seus integrantes
numa situagdo de acesso limitado aos servicos. Dentro do
grupo LGBTQI+, |ésbicas e pessoas transgénero sdo as que

menos atenc¢do recebem, conforme evidenciado acima.

Conclusoes e Recomendagdes

Embora o pais tenha descriminalizado a homossexualidade,
as questdes de orientagdo sexual, identidade de género e os
direitos de pessoas LGBTQI+ estdo, na sua maioria, invisiveis
e excluidas da legislagdo mogambicana. Ha apenas algumas
raras excepgles de proteccdo especifica com base na
orientagdo sexual e identidade de género.

A recomendagdo essencial é de caracter juridico,
nomeadamente a necessidade de transformar o quadro
juridico de modo a reconhecer a diversidade de identidades
de género e sexuais no pais por forma a garantir a protec¢ao

dos direitos das pessoas LGBTQI+ no pais.

Continuam pertinentes as iniciativas de sensibilizacdo para a
mudang¢a de comportamento e percepgées em relagdo a
comunidade LGBTQl+: campanhas de educagdo civica e
campanhas de mass media. No sector de saude, onde ja
existem algumas iniciativas, é necessdria a universalizacao
destas, garantindo, por exemplo, que o gel lubrificante
esteja disponivel na unidade sanitaria e ndo apenas a partir

de programas de parceiros com foco na comunidade

LGBTQI+. Ha necessidade de alargar a cobertura a todas as

identidades de género e orientagdo sexual.

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa



Capitulo 4: Questoes
Emergentes

4.1. COVID-19

A pandemia da COVID-19 e o impacto das medidas de
confinamento e distanciamento social para achatar a curva
de transmissdo estdo a criar efeitos adversos na vida das
pessoas e a desafiar os ganhos alcan¢ados na igualdade de
género.

De forma directa, a COVID-19 estda a afectar mais homens do
que mulheres (como ilustra a Figura 6) e, estes possuem
maior risco de hospitalizagdo, severidade e fatalidade?®s,
quando infectados pelo virus SARS CoV-2, causador da
doenga. No entanto, o impacto indirecto das medidas de
contenc¢do da doenca estdo a ter impacto mais incisivo nos
mais pobres, que, no contexto nacional, tém a face feminina.
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Figura 4: Distribuicdo dos casos de COVID-19 por sexo e idade
(actualiza¢do de 22 de Maio de 2021)%64

A pobreza afecta mais mulheres do que homens, uma vez que
28,1 % dos agregados chefiados por mulheres sdo pobres e
estdo expostos a inseguranga alimentar, comparando com
71.9% dos agregados chefiados por homens (I0F2019/20).
Estas estatisticas apoiam a implicagdo de que, como os
efeitos da COVID-19 afectam desproporcionalmente as
familias pobres e vulneraveis, as mulheres enfrentam um
fardo maior. Esta realidade é preocupante pois as projec¢des

163 Center on Gender Equity and Health. 2021. COVID-19 and Gender
Research in LMICs: October-December 2020 Quarterly Review Report.
University of California San Diego, School of Medicine.

164 MISAU 2021 Corona Virus Boletim Didrio n2 431
https://www.misau.gov.mz/index.php/covid-19-boletins-
diarios?download=988:boletim-diario-covid-19-n-431

indicam que a pobreza deverd aumentar significativamente
em Mocambique apds a pandemia’®.

Como consequéncia das medidas de confinamento, no
segundo trimestre de 2020, o emprego diminuiu 29,3% e
75,9% se comparado ao mesmo periodo de 2019, de acordo
com a analise do mercado de trabalho®®. O impacto deste
decréscimo é particularmente sentido pelas mulheres, que
trabalham desproporcionalmente em actividades laborais
informais, sem qualquer forma de seguro ou providéncia
social formal. Como se referiu, em Mogambique, cerca de
92,3% do emprego informal fora da agricultura é realizado
por mulheres, predominantemente com baixa escolaridade.
Estes dados indicam que as perturbagdes do mercado de
trabalho, incluindo restricdes de movimento impostas pela
COVID-19, prejudicam ainda mais a capacidade das mulheres
de ganhar a vida e atender as necessidades basicas de suas
familias®®’.

A pandemia criou disrup¢do na educag¢do, com a suspensao
de aulas presenciais nas escolas publicas e privadas em todos
os niveis de educagdo por 12 meses. Esta disrupg¢do na
educagdo ameacga os ganhos de paridade ja alcangados no
nivel do ensino primdrio, em algumas provincias. A
proporgdo de literacia continua desequilibrada: 57.8% das
mulheres s3do analfabetas, comparando com 30.1% dos
homens. O cenario criado pela pandemia coloca as mulheres
com maior vulnerabilidade para garantir um emprego estavel
e quebrar o ciclo de pobreza. Adicionalmente, com o
encerramento das escolas, os estudantes ficam desprovidos
dos programas que forneciam lanche escolar, como forma de
incentivar a educagdo e prevenir desisténcias. Os riscos de
retroceder em conquistas anteriores para manter a rapariga
na escola e combater os casamentos prematuros tornaram-
se mais pronunciados. Esses riscos podem, a longo prazo,
causar mais distor¢des no mercado de trabalho e ameagar a
qualidade do emprego feminino'®s.

Das entrevistas realizadas com organiza¢des da sociedade
civil e MGCAS, recolhemos informacgdes e experiéncias que
apontam para o incremento da violéncia contra a mulher.
Esta tendéncia corrobora com o padrdo global que se assiste
com a pandemia®®®. As informantes indicaram receber com
mais frequéncia queixas e solicitagGes de apoio contra casos
de violéncia fisica e sexual contra raparigas e mulheres. Parte
da explicagdo inclui o facto de as vitimas estarem mais tempo

165 Mussagy, lbraimo H. & Jo3o Mosca. 2020. Micro-Simulag¢des dos
Impactos da COVID-19 na Pobreza e Desigualdade em Mogambique.
Observador Rural, no. 96.

166 Minstério do Trabalho. 2020, citado em Egas Daniel. 2021. The
Gendered Impacts of COVID-19 in Mozambique: Challenges and Way
Forward. International Growth Care Blog.

167 Egas Daniel. 2021. Op. Cit.

168 Ibid.

169 Center on Gender Equity and Health, 2021: Op. Cit.
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em contacto com os agressores (em casa e na comunidade)
devido as medidas de confinamento impostas, que
restringem a ida a escola e ao trabalho. Adicionalmente, nas
areas urbanas, a redugdo e escassez de transporte publico
implica longas horas de espera e a chegada a residéncia a
noite, o que expde homens e mulheres a violéncia, mas
especificamente a mulher a violéncia sexual. O pais ainda ndo
tem dados compilados disponiveis que permitam a

comparagdo com os dados pré-pandemia.

A pandemia inibiu o acesso e alargou as barreiras para a
procura de servigos de saude. Dados extraidos do Sistema de
Informacdo de Gestdo de Saude mostram que, desde Maio
de 2020, o numero mensal de novos usuarios do
planeamento familiar modernoreduziu significativamente de
315.095 para 208.235. Estas dados indicam que hd menos
344.000 mulheres que iniciaram a contracep¢do neste
periodo do que no mesmo periodo em 2019%7°. Esta queda
de procura de cuidados poderd repercutir-se negativamente
nos préoximos meses, visto que, em época de auséncia de
pandemia, o sistema de saude n3do consegue oferecer os
servicos a todos que os procuram. Por exemplo, do universo
de mulheres gravidas que procuram os servigos de salde pré-
natal, apenas 55% cumpre com as 4 ou mais consultas de
acompanhamento do crescimento fetal recomendadas e
apenas 27% das mulheres usam algum tipo de método
contraceptivo®’.

Como forma de contrapor as barreiras para aceder aos
servicos de saulde, especialmente aos de saude materna,
reprodutiva e sexual, o governo e seus parceiros alargaram
0s seus servigos, passando a incluir: distribuicdo de kits
basicos de dignidade, contendo itens de higiene menstrual e
sanitdrios, especialmente para as deslocadas em Cabo
Delgado; fornecimento de linhas directas nacionais para que
mulheres e raparigas tenham acesso a informagdes
oportunas e encaminhamento aos respectivos servigos de
saude; disposicao de clinicas mdveis; e alargamento dos
servicos prestados pelos APEs e servicos porta-a-porta em
areas urbanas selecionadas.

Durante a pandemia, verificam-se repetidos incidentes de
atropelo aos direitos humanos dos cidaddos por parte das
autoridades. Durante o desempenho do seu trabalho, sdo

varios os reportes de uso excessivo de forga pela policia, para

170 UNFPA. 2021. O Planeamento Familiar em Tempos de COVID-19,
https://mozambique.unfpa.org/pt/news/o-planeamento-familiar-em-
tempos-de-covid-19, Abril 2021.

garantir o cumprimento das medidas de preven¢do. No
processo de controle da venda informal nos espagos urbanos,
ha evidéncias de usurpagdo de bens pela policia, em
particular pela policia municipal. O processo de
requalificagdo dos mercados no Municipio de Maputo
enquanto vigoram as medidas de prevengdo da COVID-19,
retira a possibilidade de didlogo e manifestagdo com os/as
vendedores/as'’?. Estes atropelos tendem a afectar, de
forma desproporcional, as mulheres, que, como indicado
anteriormente, tendem a ocupar o espago do trabalho

informal nas areas urbanas.

Conclusoes e Recomendagoes

A COVID-19 e as medidas de contenc¢do enunciadas para a sua
contencdo estdo a ter grande impacto no bem-estar e
qualidade de vida dos agregados familiares no pais. A doenga
afecta directamente a saude de homens. Os efeitos
indirectos afectam os mais pobres e vulnerdveis, sendo as
mulheres e as raparigas as que enfrentam um fardo maior,
especialmente nas areas urbanas: perda de fonte de renda
na economia informal; exposi¢do a VBG, que tende a crescer
devido ao aumento do tempo que elas passam com possiveis
agressores no  agregado familiar e  vizinhanga;
constrangimentos para acesso aos servicos de salde,
especialmente aos de PF, que tendem a ndo ser considerados
urgentes por serem preventivos.

Respondendo ao impacto socio-econdmico das medidas de
contencdo da COVID-19, as recomendag¢des incluem a
necessidade de (a) repensar o sistema de seguranca social,
para que, de modo mais efectivo, responda as necessidades
dos/as pensionistas, em tempos de crise como este.
Adicionalmente, (b) a campanha ‘Eu quero ser formal’,
lancada em 2017 pela Camara do Comércio e Industria
Juvenil de Maputo, deve ser intensificada no sector
informal, para apoiar actividades econémicas como micro-
financas, acesso a banca e micro-seguros. E preciso ainda (c)
replicar iniciativas visando levar os servigos preventivos de
saude, como o PF, as comunidades e aos agregados
familiares sem que estes tenham que se deslocar as
unidades sanitarias; e (d) monitorar o desempenho das

71 Centro de Integridade Publica. n.d. Redug&o da Procura dos Cuidados
de Saude em Tempos de COVID-19..
172 Osério, Conceigdo, Loforte, Ana & Sérgio Vilanculo. Op. Cit.
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instituicbes de poder em tempos de pandemia, para
garantir os respeito dos direitos humanos dos cidadaos.

4.2. Conflitos e Instabilidade

Depois de duas décadas de paz, o pais voltou a viver situagGes
de conflito militar. De 2013 a 2014 e de 2015 a 2016, o centro
do pais foi assolado por um conflito protagonizado pela
RENAMO logo apds as eleigdes como resultado de
desentendimentos pos-eleitorais e seguidamente pelo grupo
dissidente designado Junta Militar da Renamo. Desde 2017,
e de forma mais intensa na actualidade o Nordeste da
provincia de Cabo Delgado regista um conflito violento que
protagonizado pelo grupo designado Machababos. A
populagdo civil torna-se particularmente vulneravel,
registando-se ampla violéncia, independentemente do sexo,
idade, nivel econémico ou de instrugao, ainda que assuma
caracteristicas distintas em cada um dos grupos.

A andlise pormenorizada realizada pelo Observatério do
Meio Rural (OMR), sobre o conflito em Cabo Delgado indica
que o conflito se caracteriza por violéncia que se materializa
em agressdes fisicas e assassinatos contra civis pelos
insurgentes que incluem espancamentos, mutilagio de
membros, assassinatos e decapitagdes(mas também
acusagoes de violagao de direitos humanos pelas forgas de
defesa e seguranca)'’’. Dados de Fevereiro de 2020
contabilizavam 2578 mortes reportadas, das quais 1305 eram
civis'’4. Neste conflito, os raptos — especialmente de
adolescentes e jovens rapazes e raparigas — sao frequentes.
O ataque de Margo de 2020 ao municipio de Mocimboa da
Praia é descrito como um dos momentos de maior captura
de criangas e raparigas, existindo relatos de largas dezenas
transportadas em carrinhas de caixa aberta'”>.

O conflito de Cabo Delgado apresenta formas de violéncia de
género. Existem relatos de violagdo sexual a mulheres pelas
fraccBes beligerantes’’®. Em Quissanga, no ataque
perpetrado pelos Machababos, testemunhas relatam
mulheres violadas em grupo ou, inclusivamente com
objectos!”’. Adicionalmente, mulheres adolescentes e jovens
sdo raptadas na maior parte das vezes para o desempenho
de actividades domeésticas; e alegadamente como objecto

173 Feijo, Jodo. 2021. O Papel das Mulheres no Conflito em Cabo
Delgado: Entendendo Ciclos Viciosos da Violéncia. Observador Rural
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sexual ou para servirem de instrumentos de guerra: espias,
vigilantes fornecedoras de apoio logistico. Para esta ultima
categoria, a OMR adverte sobre a necessidade de evitar
apenas olhar para as mulheres como vitimas. As evidéncias
apontam para a presenca de uma base social de apoio aos
Machababos que inclui mulheres que sdo sujeitos no
processo de colaboragdo com os insurgentes.

Como consequéncia do conflito verifica-se a redugdo da
produgdo agricola que leva a escassez de alimentos e
insegurancga alimentar; destruicdo e saque do patriménio. A
populagdo residente nas regides afectadas abandona os seus
locais de residéncia fugindo da violéncia em busca de
seguranca e qualidade de vida. Os dados da Organizagdo das
Nagdes Unidas para Migracdo indicam que desde Outubro de
2017 mais de 800,000 pessoas foram forgadas a fugir da
violéncial’® para distritos vizinhos, a cidade de Pemba, as
provincias de Nampula e Niassa ou mesmo para a Tanzania.
Internamente, os locais de acolhimento dos deslocados ficam
sobrecarregado pois a presenga massiva de pessoas cria
pressdao adicional sobre recursos naturais e infraestruturas,
nomeadamente: terrenos, agua, estacas para construcdo de
residéncias e lenha, forgando as populagdes a percorrerem
maiores distancias. Algumas das consequéncias directas
desta pressdo incluem: a) tensdo entre os residentes e os
deslocados para O acesso QA0S recursos escassos,
especialmente porque as familias de acolhimento estdo
descapitalizadas pela interrupgdo de rotas comerciais,
limitado acesso ao mar por questGes de seguranca e limitada
capacidade de realizar negdcios devido aos efeitos das
medidas relacionadas com a COVID-19, véem-se agora
sobrecarregadas com a chegada de dezenas de deslocados,
acumulando-se pessoas em espagos reduzidos; b) apoio
alimentar tem como foco a populagdo deslocada e ndo a local
0 que cria tensdao pois estes também sdo afectados pela
densificagdo populacional; d) recurso a sexo transacional por
parte de mulheres deslocadas para sustento da familia: estas
recebem o apoio alimentar mas ndo a lenha e ndo tem acesso
a terra para produzir hortalicas. A populacdo local
vende/troca estes produtos, mas numa base desigual®”.

As mulheres constituem 65% da populagdo deslocada. Nos
locais de acolhimento estas ficam expostas a um contexto em
gue, como mencionado acima, ficam expostas ao sexo
transacional, violéncia baseada no género ou ainda a
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estigmatizacdo social pois, por estas serem a maioria dos
deslocados a populagdo desconfia do paradeiro dos maridos
e as estigmatiza de forma islamofébica'®. Adicionalmente, a
salde reprodutiva das mulheres esta condicionada devido ao
limitado acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva, o
que tem consequéncias negativas para a saude da mulher e
do recém-nascido. A falta de acesso aos servigos de saude
pode contribuir para a gravidez indesejada e ndo planificada
assim como morte evitavel devido a complicagdes na
gravidez e no parto?8l,

A implementag¢do do Plano Nacional de Acgdo para Mulheres,
Paz e Seguranga (NAP 1325) tem estado a criar uma
plataforma de didlogo e organiza¢do para organizacbes de
mulheres, incluindo organizagdes comunitaria de base que
tradicionalmente ndo estariam envolvidas. Os
acampamentos solidarios sao uma boa prdtica para o
envolvimento de mulheres na reflexdo nos processos de paz
e seguranc¢a, tendo em conta os valores dominantes na
sociedade que ndo as concebem como actores-chave neste.
Neste processo de reflexdo elas definem estratégias e
definem mecanismos para superar os desafios. A experiéncia
dos acampamentos e das mulheres, no geral revelam a
importancia de uma compreensdo mais ampla de “paz e
seguranga” para dar conta da inseguranga que as mulheres e
raparigas enfrentam no seu dia a dia.

A avaliagdo efectuada ao NAP da conta que o Objectivo 2, que
visa incrementar a recuperagdo socio-econémica da mulher
e rapariga, estd ainda na fase inicial de implementacdo. Esta
é uma area sesnsivel e passive de criar exclusdo social devido
a falta de alternativas, seguranca na posse de recursos por
parte das mulheres. Outra constata¢do da avaliagdo é que
apesar da mudanga nas politicas e formagdes sobre o tema,
os diferentes sectores afirmam ainda ndo ter observado
mudangas significativas na inclusdao da mulher na prevengdo
e resolugdo de conflitos ao nivel provincial e distrital.Os
principais limitacGes prendem-se com o viés cultural, o
analfabetismo e a falta de disseminagdo mais ampla no nivel
distrital.

O uso de diferentes formas de manifestagdo cultural também
oferece demandas de responsabilizagdo publica. Nas
abordagens dominantes de desenvolvimento, as expressGes
culturais como a musica sdo utilizadas como uma ferramenta
educacional para os cidadaos, funcionando como umaforma
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Mozambique,” ReliefWeb,

de disseminar mensagens complexas predeterminadas de
forma mais acessiveis. No entanto, existem oportunidades
para ampliar essa abordagem para envolver agéncias de
desenvolvimento e organiza¢gdes da sociedade civil para
conceber e implementar projetos que desenvolvam
colaboragdes significativas entre cantores, publicos e
académicos e promovam compromissos de empoderamento
com os cidaddos, incluindo para a promogao da paz e
seguranga.

Conclusoes e Recomendacgoes

O conflito em Cabo Delgado estd a criar uma situagdo de crise
na regido, com o crescimento dos deslocados (mais de 800
000), mortes, raptos e violagdo sexual a mulheres. As
mulheres constituem a maioria da populagdo deslocada e,
nesta categoria, ficam expostas a VBGe, devido a falta de
oportunidades, s3o propensas a recorrer ao Sexo
transacional para aceder a recursos basicos. O limitado
acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva condiciona
a possibilidade de prevengdo da gravidez precoce ou
indesejada, bem como da morte evitavel devido a
complicagdes na gravidez e parto.

Ficam as seguintes recomendagdes:

e Assegurar a inclusdo socio-econdmica das populagées
deslocadas, a partir da reconstru¢do de todo um
conjunto de servigos socio-econdmicos para prevenir
gque o agravamento da pobreza e o aumento de
sentimentos de exclusdo alastrem o descontentamento
e o conflito para outras areas da provincia'®?;

e Assegurar a implementacdo da estratégia sobre a
Prevengdo da Exploragdo e Abuso Sexual (PSEA) que
protege as vitimas de violéncia sexual em situa¢oes de
emergéncia;

e  Assegurar a integracao socio-profissional de mulheres
e a oferta de servicos de PF. O apoio a mulheres jovens
podera ter impacto sobre a redugdo da natalidade e,
consequentemente, da pobreza?®3;

e  Promover amnistias, acompanhadas pela criagdo de
centros de acolhimento de desertores, para permitir a
sua desradicalizagdo. A violéncia praticada e o
sofrimento gerado dificultardo a aceitagdo dos rebeldes
pelas comunidades de origem, pelo que serd necessaria
a criagdo de espagos transitérios, de formagdo técnico-

https://reliefweb.int/report/mozambique/meeting-urgent-needs-
vulnerable-women-and-girls-and-those-displaced-violence-cabo. 182
Feijo, Jodo. 2021. Op.Cit.
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profissional e de realizagdo de actividades juvenis que
impliguem o desenvolvimento de competéncias de
cidadania. Este processo deve envolver lideres locais e
organizacdes religiosas'®;

e Formar as forcas armadas em matérias de Direitos
Humanos e reforgo da organizacao e disciplina interna,
incluindo a emissdo de mensagens publicas e assertivas
de condenagdo da violéncia, por parte das liderancas'®>;

e Alargar a compreensao de paz para incluir a seguranga
e o bem-estar das pessoas no cotidiano, reflectindo,
para além das questdes de guerra e conflito armado a
inseguranga que as mulheres e raparigas vivenciam,
especialmente nos espagos publicos;

e Desenvolver actividades de reabilitagio mental e
psicolégica de mulheres e raparigas.

4.3. Meio-ambiente e Mudangas Climaticas

Segundo o indice de Vulnerabilidade as Alterac&es Climaticas
de 2011 Mogambique é o quinto pais em maior risco de
mudangas climaticas no mundo. A sua longa costa, o facto de
ser o afluente de rios significativos do continente, a pobreza
e a falta de preparo para responder aos efeitos dos eventos
climatéricos adversos colocam em risco a base do
desenvolvimento socioecondmico e o aumento da
desigualdade e pobreza %, As previsdes apontam para a
incremento da frequéncia de secas, cheias e ciclones que
afectardo o sustento proveniente da agricultura, pastoricia e
pesca. As planicies costeiras densamente povoadas serdo
cada vez mais afetadas por erosdo severa, intrusao de dgua
salgada, perda de infraestrutura vital e disseminagdo de
doengas como malaria, célera e gripes. A mudanga do padrao
da pluviosidade levard a uma diminui¢ao da carga de dgua do
solo impactando os recursos hidricos subterraneos e o lencol
fredtico nos pogos. A redug¢do dos fluxos dos rios
transfronteiricos de Mogambique ira diminuir a
disponibilidade de agua superficial®’.

Tal como na maioria dos paises africanos, em Mogambique
as mulheres s3dao desproporcionalmente afetadas pelas
mudangas climaticas e estdo mais expostas a riscos como
desastres naturais, secas, inundacges e ciclones porque sdo

184 Ipid.

185 |pid.

186 Ribeiro, Natasha & Aniceto Chadque. s.d. Gender and climate change:
Mozambique case study. Heinrich Boll Stiftung.

187 Government of Mozambique, GGCA & IUCN. 2014. Climate change
and gender action plan (phase I1) for the Republic of Mozambique.

188 Care. 2016. Hope dries up? Women and girls coping with drought and
climate change in Mozambique.

mais dependentes dos recursos naturais para sua
subsisténcia e muitas vezes sdo marginalizadas dos processos
de tomada de decisdo. Os eventos climatéricos severos
vividos desde 2016 sdo disso exemplo: durante a seca
induzida pelo El-nifio que afectou a regido Sul em 2016,
91,9% das familias chefiadas por mulheres ndo tinham
provisdes alimentares adequadas geradas na temporada
agricola de 4 meses para atender as necessidades de
consumo das familias além de 11 meses!®. O nimero de
horas que as mulheres passaram a despender para a colecta
de dgua aumentou de 5 para 12, o que também aumentou a
exposicdo das mulheres a VBG e comprometeu a educag¢do
das raparigas. Além disso, os mecanismos para fazer face aos
desafios criados pela seca incluiam casamento prematuro e
trabalho sexual®®. Durante a seca as mulheres enfrentaram
também desafios na sua higiene menstrual uma vez que as
plantas absorventes usadas tradicionalmente tornaram-se
escassas. Como resultado as mulheres passaram a usar
outras plantas mais asperas, material vegetal ou areia para
colectar o seu sangue menstrual'®.

Desde 2019 a regido centro e norte do pais tem vindo a ser
abalada por ciclones recorrentes: Idai e Kenneth em 2019, a
tempestade tropical Chalane em 2020 e Ciclone Eloise em
2021. Como resultado destes adventos climatéricos severos,
comunidades e familias perderam habitag¢do, acesso a fontes
de renda e tornaram-se deslocados vivendo em centros de
acomodacdo, desde esse periodo. Como consequéncia do
ciclone Idai, por exemplo, 1.5 milhGes de pessoas ficou
afectada e mais de 140.000 descolados em 120 centros de
acomodacdo. A populagdo deslocada nos acampamentos
vive em aglomerados e condi¢des de estresse caracterizada
por sobrelotacdo e falta de instalagdes de agua, higiene e
saneamento. Para as mulheres e raparigas esta situagdo,
associada a relocagdo continua que as expGe a ambientes
menos seguros e susceptiveis ao risco de VBGL, A falta de
cobertura de necessidades basicas, incluindo comida e abrigo
aumenta os riscos da populagdo vulneravel. Para os homens,
a pressdo associada ao seu papel de provedores os coloca em
posicdo de estresse pela impossibilidade de cobrir as
necessidades da familia.

183 UNFPA. 2016. Women and Drought in Southern Mozambique: More
Responsibilities, less Power and Increased Vulnerabilities: A Case Study
in Funhalouro, Panda, Chicualacuala, Chigubo, Magude and Moamba.
Maputo.

190 Greene, Margaret. 2019. Op.Cit.

191 Gender-Based Violence AoR. 2019. Secondary Data Review: GBV —
Mozambique: Cyclone Idai and Floods
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Conclusoes e Recomendagoes

Mogambique esta exposto a grandes riscos decorrentes das
mudancas climaticas. Os choques climéticos ciclicos que tém
afecatdo o pais sdo disso evidéncia. Devido a grande
dependéncia dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia,
as mulheres sao desproporcionalmente mais afectadas pelas

mudangas climaticas.

As recomendag0es da Estratégia e Plano de Ac¢do de Género,
Ambiente e Mudangas Climdticas, de 2012, continuam
relevantes para o actual momento, especialmente no que
concerne a necessidade de engajar a mulher, a nivel
comunitario, na formacao e gestao de plataformas de
resposta as mudancas climaticas. Sendo a mulher a que mais
directamente é afectada pelos efeitos destas mudangas, ela
precisa ser dotada de conhecimentos que lhe permitam
adaptar-se as mudancas climaticas'®2.

Adicionalmente, torna-se pertinente:

e Desenvolver meios de subsisténcia alternativos com
opcoes especificas para mulheres (pecuaria, agricultura
alternativa, produgdo de mel, etc.);

e Pressionar a lideranga tradicional dos Comités de
Gestao de Recursos Naturais para ser mais proactiva na
inclusao de mulheres;

e  Apoiar o Ministério da Terra e Ambiente para trabalhar
mais com a dimensdo de género, inclusive nos seus
processos de contratagdo e em programas comunitdrios
voltados para as questdes de mulheres;

e Promover maior integragdo entre género e meio
ambiente na planificacdo nacional que define o
orcamento para actividades concretas em diferentes
sectores.

4.4. Industria Extrativa

Mocambique é rico em recursos naturais. Desde o inicio
deste milénio o pais vive um rapido crescimento da industria
extrativa que se concentra especialmente nas regides Norte
e Centro do pais. Empresas internacionais e, em alguns casos
em consorcio com nacionais, praticam a exploragdo em larga

192 Government of Mozambique, GGCA & IUCN. 2014. Op. Cit.

193 Osério Conceigdo & Teresa Cruz e Silva. 2017. Economic corporations
and expropriation: The case of girls, women and resettled communities
in Moatize district. WLSA. Maputo.

escala de gds natural liquefeito (Cabo Delgado), mineragdo
de carvdo (Tete), areias pesadas (Nampula, Zambézia e Gaza),
grafite (Cabo Delgado), pedras preciosas (Cabo Delgado e
Niassa) e marmore (Cabo Delgado). Existe também a
mineragdo artesanal em pequena escala de ouro e pedras
preciosas (Cabo Delgado e Manica).

Embora a induUstria extrativa fornega receitas importantes
para o desenvolvimento econémico do pais, esta também
cria problemas ambientais e profundos dilemas sociais. Os
problemas estdo associados ao reassentamento que tem
impacto na qualidade e acesso aos recursos e actividades de
subsisténcia, expropriacdio de terras, perda de
conhecimentos / culturas / praticas tradicionais, perda de
sentido de lugar e pertenca. Os efeitos da presenca de
industria extractiva afectam desproporcionalmente homens
e mulheres. Varias andlises demonstram que com a migragao
massiva de trabalhadores das empresas que se dedicam a
extraccdo ou dos mineiros artesanais ou comerciantes de
pequena escala de pedras preciosas (maioritariamente do
sexo masculino) que auferem dos rendimentos desta
industria em regides pobres contribui para a ampliagdo do
trabalho sexual, casos de violéncia sexual, casamentos
prematuros e incremento dos casos de ITS e HIV 193194

Uma analise do contexto de exploracao de pedras preciosas
em Namanhumbir demonstra que a presenca de homens
estrageiros exploradores de rubi promovem casamentos
prematuros, aliciando raparigas de 13 a 15 anos. Vezes sem
conta, poucos anos depois, estes emigrantes abandonam o
pais, deixando estas raparigas com criangas sem protec¢do
nem abrigo. Alguns destes homens, devido ao fracasso do
negdcio abandonam as mulheres mogambicanas com quem
se uniram vendendo todos os bens sem o conhecimento
destas e sem lhes dar satisfagdo®®.

Um estudo sobre o reassentamento das comunidades de
Moatize concluiu que embora toda a comunidade, como
resultado da expropriagdo de terras, tenha visto os seus
modos de vida alterados / destruidos; homens e mulheres
foram afetados de forma desigual pela desapropriagdo e
reassentamento. A desigualdade decorre, por um lado, da
continuada invisibilidade das mulheres como sujeitos de
direito uma vez que estas sdo excluidas do processo de
compensacdo pois é privilegiado o chefe do agregado
familiar. Estes muitas vezes usam-no sem conhecimento e

194 Sitoe, Célia; Bila, Iracema & Palmira Velasco. 2020. Ligagbes de género
2017. Maputo. Sekelekani.
195 Ipid.
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consentimento da(s) mulher(es) o que resulta em
desarmonia familiar e violéncia doméstica. Por outro lado,
como provedoras de alimentos para as familias estas passam
a estar impossibilitadas de continuar a desempenhar essas
fungGes nas novas localidades (devido a escassez de recursos
como agua, lenha, terra fértil para cultivo etc. nas
proximidades), refletidas ndo sé no cotidiano das familias,
mas também desencadeando novos focos de violéncia contra
elas. Adicionalmente, as mulheres perdem o rendimento
proveniente do comércio informal de pequena escala como
a venda de roupa de segunda mdo ou carvdo que lhes dava
relativa independéncia dos seus parceiros.*®.

A participagdo das mulheres na industria extractiva é
também um desafio. Nas zonas rurais, onde esta industria
tende a estabelecer-se devido a presenga dos recursos, a
mulher apresenta elevados indices de analfabetismo; as suas
associagdes, quando existem, apresentam complexidades
burocraticas para se legalizarem; e as mulheres estdo
sobrecarregadas com o trabalho doméstico. Como
consequéncia estas tendem a estar excluidas das
oportunidades de trabalho ou negécio em torno dos
empreendimentos extractivos’®’. Quando tal acontece,
tende a ser na mineragdo artesanal, nomeadamente em dois
dominios: na confe¢do de alimentos para os homens que
escavam a procura de pedras preciosas ou semipreciosas, ou
na extracdo de brita para a construgdo, negdcio de
rendimento baixo comparativamente a extragdo de ouro e de
pedras preciosas, onde os homens predominam. O Ministério
de Recursos Minerais e Energia desenhou e estd a
implementar a Estratégia da Mineragdo Artesanal e de
Pequena Escala (MAPE) (2017-2020 actualizada), a qual
integra questdes de género.

Conclusoes e Recomendagoes

A exploracdo das riquezas naturais do pais cresceu
rapidamente nas Ultimas duas décadas. Este crescimento foi
acompanhado de problemas ambientais e dilemas sociais
relacionados com os processos de reassentamento, o que
tem tido impactos negativos para a qualidade de vida dos
agregados. A migragdo massiva de trabalhadores para a
indUstria extractiva cria problemas sociais nas regides pobres
em que estes se instalam, com especial impacto para a
mulher, devido ao crescimento do trabalho sexual, VBG,
casamentos prematuros e crescimento de casos de ITS e HIV.
Adicionalmente, a mulher, como participante na industria
extrativa, estd representada de forma desigual: fraca
presenca desta e circunscrita a mineragdo artesanal.

19 Osério, Conceigdo & Teresa Cruz e Silva. 2017. Op. Cit.
197 Sitoe, Célia; Bila, Iracema & Palmira Velasco. 2020.0p. Cit.

As recomendagdes incluem:

e  Criar oportunidades iguais de emprego para as
mulheres participarem nos sectores extractivos
em Mogambique;

e Abordar a auséncia de qualquer referéncia a
questdes de género na Lei de Minas;

e Integrar o género na Lei de Mineracdo e
desenvolver uma estratégia de género para a
industria extrativa;

o  Estabelecer boas-praticas e regulamentagoes que
protejam as mulheres na venda de seus produtos
decorrentes da extrac¢do mineira, seja
estabelecendo pregos padrdo ou fazendo politicas
de género fortes, que confiram as mulheres mais
poder de influéncia ao negociarem com os
compradores produtos como ouro e pedras
semipreciosas, para que ndo sejam prejudicadas®®.

1% Greene, Margaret. 2019. Op. Cit.



Conclusdes e Recomendacdes

As conclusdes da analise efectuada indicam que, entre 2016
até ao presente o pais registou avangos significativos para a
promogdo da igualdade de género. Este alcance provém
sobremaneira da aprovagdo de legislagdo, revisGes de leis e
desenho de estratégias em varios sectores com impacto nas
areas da justica, administragdo publica, educagdo e saude. O
surgimento de uma plataforma da sociedade civil para a
monitoria da implementacdo dos compromissos de
igualdade de género — o Observatério das Mulheres — é um
importante mecanismo para monitoria, responsabilizacdo e
advocacia. Os efeitos das mudangas climaticas, do conflito
militar em Cabo Delgado e das medidas de contengdo da
COVID-19 podem comprometer os ganhos da igualdade de
género até agora alcangados, especialmente por
contribuirem para projecgdes econdmicas desfavoraveis e
agudizarem a pobreza, que, no contexto mogambicano,
continua a ter um rosto marcadamente feminino.

Imagem: ONU Mulheres / C. Costa

Os desafios para a igualdade de género continuam uma
realidade no concernente a violéncia contra a mulher, que se
acentua especialmente quando mulheres e raparigas se
tornam deslocadas devido a choques climaticos e a conflitos
armados, mas também no contexto de confinamento para
conten¢do da COVID-19, onde mulheres e raparigas ficam
mais expostas a VBG devido ao contacto frequente com
possiveis perpetradores em casa e na vizinhanca. O assédio e
a violéncia sexual sdo também um problema nas instituicdes
de ensino e em outras instituicbes do Estado. O
conhecimento e acesso aos mecanismos de denuncia e
criminalizagdo  continuam  distantes das  vitimas/
sobreviventes e morosos, criando uma sensagdo de
impunidade para os perpetradores. Adicionalmente, o fraco
acesso dos homens aos servicos de satide, em particular aos
de saude sexual e reprodutiva, limita o seu papel e impacto
no alcance das metas de saude sexual e reprodutiva.
Simultaneamente, estes continuam com pouco ou nenhum
conhecimento sobre prevengdo de ITS, gravidez precoce e
mortalidade materna, mas tem papel central na decisdo da
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saude sexual e reprodutiva da familia e da mulher. Ainda na
area da salde, a anadlise neste documento sugere a
necessidade de priorizar as doengas ndo transmissiveis, cujo
racio estd a crescer, e facilitar o acesso aos servigos de aborto
seguro.

Os multiplos e consecutivos choques climaticos e os conflitos
armados, no periodo em anadlise, tém impacto negativo na
seguran¢a alimentar dos agregados familiares, que tém
acesso limitado a alimentos, no geral, e a alimentos com
diversidade nutricional, em particular. Para as mulheres
jovens e raparigas, esta situagdo coloca-as em posi¢do de
vulnerabilidade, pois estdo expostas a gravidez precoce e ao
risco de conceberem criangas malnutridas.

No sector da educacdo, parte das recomendag¢des deixadas
do Perfil anterior foram alcangadas, com destaque para a
revogacdo do Despacho 39/2003, que obrigava a estudante
gravida a matricular-se no curso nocturno. Verifica-se o
incremento de matricula de raparigas em todos os niveis de
educacdo. No entanto, permanecem desafios referentes ao
avanco em termos de alfabetizagdo e aquisicdo de
conhecimento por parte da rapariga. O peso do trabalho
doméstico, o casamento prematuro, a falta de
infraestruturas sanitarias, a exposicdo a VBG e o assédio
sexual contribuem para o fraco rendimento escolar e
desisténcia da rapariga.

Os homens continuam os mais beneficiados no mercado
laboral, pois possuem os niveis de escolaridade mais
elevados. Em Mogambique, este mercado é caracterizado
pela informalidade, com mais de dois tercos dos
trabalhadores nesta categoria. Neste universo, as mulheres
ocupam 52%, maioritariamente no espago rural. A categoria
de trabalhadores/asinformais estd, na generalidade,
desprovida de protecgdes laborais e sociais. Persistem
limitadas oportunidades de avango para a mulher no
mercado laboral, incluindo oportunidades de financiamento,
formacgdo e de ocupacgdo de posi¢Ges de lideranca. O assédio
sexual, gozo da licenga de maternidade e a limitada ou
onerosa estrutura de apoio para cuidado de criangas ainda
constrangem a presenga plena da mulher no mercado de
trabalho.

No sector agricola, onde as mulheres ocupam maior
proporgdo, a posse e seguranga da terra continua um desafio
para estas. O analfabetismo e a falta de acesso a informagdo
sobre questdes legais contribuem para a sua condi¢do de
pobreza. A COVID-19 estd também a contribuir para a
feminizagdo da pobreza, especialmente da pobreza urbana.

As observagdes do CEDAW de 2019 indicavam preocupagao
para os niveis desproporcionais de pobreza entre as
mulheres no pais. O impacto dos choques climaticos, das
medidas de contengdo da COVID-19 e da insurreigao militar
em Cabo Delgado desnudaram a necessidade de uma
cobertura de proteccao social mais ampla, menos
burocratizada e flexivel.

O quadro legal nacional apresenta ainda disposigdes que
atentam contra os direitos humanos da pessoa com
deficiéncia. As ac¢des de resposta a interseccionalidade de
género e deficiéncia sdo cerceadas pela escassez de dados
desagregados por sexo e tipologia de deficiéncia. Da
informacdo existente, percebe-se que a deficiéncia continua
a colocar a mulher deficiente em situagdo mais precéria
comparativamente a sua contraparte masculina, nas diversas
areas sociais.

Embora o pais tenha descriminalizado a homossexualidade,
as questdes de orientagdo sexual, identidade de género e os
direitos de pessoas LGBTQI+ estdo, na sua maioria, invisiveis
e excluidas da legislagdo mogambicana, com apenas raras
excepgdes de protecgdo especifica com base na orientagdo
sexual e identidade de género.

A andlise de género da participacao dos cidadaos mostra que
a paridade de género nos cargos politicos é visivel nos niveis
centrais de poder, nomeadamente entre Parlamentares,
Ministros/as e Secreatarios/as de Estado. No entanto, ao
nivel provincial e distrital, a tendéncia é a dominancia dos
homens. Os partidos politicos continuam a usar esteredtipos
de género e falta de vontade politica para limitar a presenga
de mulheres candidatas. Quando as mulheres chegam aos
cargos de tomada de decisdo, tendem a ser movidas pela
lealdade e agenda do partido politico, criando espago para
conflito entre a agenda de género e a agenda do partido. O
pais tem vivido a redugdo do espago de acgdo da sociedade
civil, o que se tem conseguido através de ameacas e criagdo
de cultura de medo e intolerancia politica.

No mundo contempordneo em que vivemos, a inclusdao
digital é essencial. Mogambique apresenta os niveis mais
baixos de posse de telefone celular e acesso a internet. As
mulheres tém 17% menos probabilidade do que os homens
de possuirem um telefone celular e 39% menos
probabilidade de usar a internet. Esta realidade limita
oportunidades sociais e econdmicas de participagdo civica e
activismo, bem como a compreensao cultural e das artes.
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O conflito em Cabo Delgado estd a criar uma situagdo de
crise na regido, com o crescimento dos deslocados (mais de
800 000), mortes, raptos e violagdo sexual a mulheres. As
mulheres constituem a maioria da populacdo deslocada e,
nesta categoria, ficam expostas a VBG e, devido a falta de
oportunidades, sdo impelidas a recorrer ao sexo transacional
para aceder a recursos bdsicos. O limitado acesso aos
servicos de saude sexual e reprodutiva condiciona a
possibilidade de prevengcdo da gravidez precoce ou
indesejada, bem como da morte evitdvel devido a
complicagdes na gravidez e no parto.

A exploracdo das riquezas naturais do pais cresceu
rapidamente nas Ultimas duas décadas. Este crescimento foi
acompanhado de problemas ambientais e dilemas sociais
relacionados com os processos de reassentamento, o que
tem impactos negativos para a qualidade de vida dos
agregados. A migragdo massiva de trabalhadores para a
industria extrativa cria problemas sociais nas regidoes pobres
em que estes se instalam, com especial impacto para a
mulher, devido ao crescimento do trabalho sexual, VBG,
casamentos prematuros e crescimento de casos de ITS e HIV.
Adicionalmente, a mulher, como participante na industria
extrativa, estd representada de forma desigual: fraca
presenca desta e circunscrita a mineragdo artesanal.

Mogambique esta exposto a grandes riscos decorrentes das
mudancas climaticas. Os choques climaticos ciclicos que tém
afecatdo o pais sdo disso evidéncia. Devido a grande
dependéncia dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia,
as mulheres sdo desproporcionalmente mais afectadas pelas
mudangas climaticas.

Ao nivel de gestdo da promocdo da igualdade de género, o
pais continua com dificuldades para produzir dados
desagregados por sexo em todos os sectores e de forma
periddica e atempada. Esta limitagdo mina a planificagdo e
implementacdo efectiva da igualdade. Mais ainda, o
conhecimento e aplicagdo do conceito de género é ainda
limitado em todos os niveis de gestdo e prestacdo de
Servigos.

A seguir é apresentado o sumario das recomendagdes gerais,
seguido de um quadro mais completo com recomendagdes
por area e com a indicagdo dos sectores responsaveis pela
sua implementacao.

Crescente feminizagdo da pobreza: consolidagdo das
iniciativas de empoderamento econdmico da mulher,

criando sinergias e monitoria conjunta, de forma a garantir a
reducdo da pobreza e crescimento econdmico sustentavel.

Violéncia contra a mulher e rapariga: as leis e politicas
existentes precisam de ser traduzidas em ferramentas faceis
de usar bem como disseminadas e popularizadas no nivel da
comunidade. Os instrumentos de prevengdo de assédio nas
instituicdes de ensino necessitam de ser divulgados
amplamente, o que deve ser acompanhado de acgbes de
sensibilizagdo contra as normas discriminatérias que
fomentam a VBG e a visibilizagdo de casos de infrac¢do de
modo a romper a ideia de impunidade para aos
perpetradores. Ha necessidade de ampliar a sensibilizagdo e
inclusdo dos homens de modo a questionar e transformar
masculinidades téxicas e violentas. E imperioso o apoio
técnico e capacitagdo do sector da Justica e da Policia para
gue estejam sensibilizados e capacitados para lidar com a
violéncia contra mulher e para prover dados sobre VBG
desagregados por sexo.

Inclus3o e diversidade: E imperiosa a inclusdo dos grupos de
mulheres mais vulneraveis (como deslocadas, mulheres com
deficiéncia, LGBTQI+, trabalhadoras de sexo, reclusas, entre
outras) nas diferentes esferas da sociedade, de modo a
garantir que a promogdo da igualdade de género ndo deixe
ninguém de fora

Inclusdo do Homem nos servicos de Satde Sexual e
Reprodutiva: é necessdrio que o sistema de saude explore
mais oportunidades para a inclusdo do homem a partir das
mais diversas portas de entrada, incluido maior atenc¢do para
as preocupacdes de saude do homem. Alterar a linguagem,
gue associa a saude e responsabilidade da saude sexual e
reprodutiva a mulher é importante para dar lugar a maior
responsabilizagdo e parceria do homem.

Dados e estatisticas sobre indicadores de igualdade de
género: o pais pode investir em incluir nos diferentes
inquéritos nacionais questdes e indicadores que permitam
captar de forma mais regular dados sobre o desenvolvimento
das dinamicas de género. O recenseamento eleitoral é um
exemplo que pode ser aproveitado. Adicionalmente, a
partilha de dados entre as diferentes instituicdes e parceiros
multilaterais e bilaterais ndo é uma pratica o que dificulta
andlises holisticas e com dados actualizados. O
estabelecimento de plataformas de partilha de dados é
essencial. A desagregacdo de dados deve também ser
adoptada ao nivel dos sectores, nos seus planos sectoriais,
relatérios e em outros documentos de trabalho.
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Limitada formagdo e capacitagdo em matérias de género: a
promogdo de cursos profissionalizantes e capacitagGes
regulares e inclusivas as categorias de gestores, lideres,

funciondrios e provedores de servigos é importante.
Adicionalmente, as institui¢des de ensino podem investir no

desenho de cursos superiores e profissionalizantes sobre
género como forma de alargar o nivel de conhecimento sobre
o tema e reduzir a estereotipagdo e /ou banalizagdo do
mesmo



GOVERNO
Garantir plataformas de formagdo em
matérias de género incluindo cursos
profissionalizantes especializados

Fortalecer a institucionalizacdo da priorizagdo
daigualdade de género

Desagregar mais pormenorizadamente dados
e estatisticas por sexo, idade e caracteristicas
relevantes para melhor definicdo e
planificacdo da promocgdo da igualdade de
género

Aprimorar e acelerar a implementagdo dos
diferentes instrumentos legais e estratégias

Alcangar as metas de titularidade de terra as
mulheres no dmbito do Programa Taerra
Segura

Aumentar o nimero de beneficiarios do INSS

Criar Plataforma Integrada e Multisectorial
que conceba um modelo de desenvolvimento
mais redistributivo

Cumprimento dos Compromissos de Género

SOCIEDADE CIVIL

Apoiar na disseminagdo dos diferentes
instrumentos legais para a promogdo da
igualdade de género

Desagregar mais pormenorizadamente dados
e estatisticas por sexo, idade e caracteristicas
relevantes para melhor defini¢do e
planificacdo da promogdo da igualdade de
género

DOADORES

Apoiar plataformas de formagdo em matérias
de género incluindo cursos profissionalizantes
especializados

Financiar actividades para a
institucionalizacao da priorizagdo da
igualdade de género

Apoiar a formacgdo de técnicos, INE e outras
entidades relevantes para a desagregagdo de
dados e estatisticas por sexo, idade e
caracteristicas relevantes para melhor
defini¢do e planificagcdo da promogao da
igualdade de género

Financiar a participagdo de funciondrios
publicos de todos os niveis e parlamentares
na POOG

Combate a pobreza

Disseminar e consciencializar sobre o das
mulheres direito de posse de terra

Aumentar o acesso das mulheres a servicos
financeiros por meio de grupos de poupanga
e cooperativas;

Apoiar a assisténcia técnica e o treinamento
de pequenas e médias empresas
administradas por mulheres

Desenvolver e providenciar exemplos de
como é uma mulher de sucesso em
Mocambique, para que as jovens tenham
modelos que as encorajem a realizar o seu
potencial

Incentivar conversa por meio de programas
de radio por telefone e campanhas mais
amplas de mudanca de comportamento
social

Considerar a op¢do de registo de DUAT compulsério em nome de ambos cénjuges no

processo de revisao da Lei de Terras

Garantir controle e titularidade de terra as
mulheres

Promover o financiamento de programas de
empoderamento econdmico especificos para
Mulheres e Raparigas sobretudo nas
provincias do norte e centro

Apoiar o estabelecimento de creches e
instituicdes de ensino pré-escolar para criar
empregos e liberar as mulheres para
trabalharem e terem acesso a rendimento

ONU

Criar sinergias para a alimentagdo
constante da base de dados sobre
inicativas, documentos e informagao
sobre igualdade de género

Contribuir para aperfeicoar indicadores e
sistemas de recolha de dados em tempo
real para questdes sensiveis ao género

Apoiar no prcesso de identificagdo de
prioridades sectoriais de igualdade de
género para inclusdo na planificagdo do
orgamento

Aumentar o acesso das mulheres a
servigos financeiros por meio de grupos
de poupanga e cooperativas;

Incentivar mais bancos a criar pacotes
para mulheres

Apoiar a assisténcia técnica e o
treinamento de pequenas e médias
empresas administradas por mulheres



Alargar as inicitaivas de lanche escolar
tomando em atengdo as necessidades
nutricionais da rapariga

Desenvolver iniciativas de provisdo de
alimentos as mulheres grdvida e lactante na
unidade sanitaria como forma de estimular o
seguimento das consultas pré e pds natal e
simultaneamente respondendo as

necessidades nutricionais.

suas

Alargar ac¢Oes de educagdo alimentar que
incluam a formacgdo de mulheres e homens na
preparacgdo de alimentacgdo saudavel

Inclusdo, de facto, do homem garantindo que
este esteja mais envolvido em cuidar da sua
salde e saude dos membros da familia e
simultaneamente desafie praticas e normas
de género restritivas

Alargar formag0es de pessoal especializado
na area de género e implementacdo da
Estratégia para Igualdade de Género no Setor
da Saude a nivel provincial e distrital

Fortalecer e expandir o papel dos APEs
treinando-os para serem sensiveis as
desigualdades de género e como elas
impactam a saude

Facilitar o acesso das mulheres ao servigo
confidencial ao aborto seguro e aos servigos
pds-aborto

Integrar a VBG em outros pontos de entrada
de cuidados de saude
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Seguranga alimentar e nutricdo

Dar seguimento as inicitaivas de lanche
escolar tomando em atengdo as necessidades
nutricionais da rapariga

Desenvolver iniciativas de provisdo de
alimentos as mulheres gravida e lactante na
unidade sanitdria como forma de estimular o
seguimento das consultas pré e pds natal e
simultaneamente respondendo as

necessidades nutricionais.

suas

Colaborar com o Governo na implementacgao a
alrgamento
alimentar

de iniciativas de educacgdo

Apoiar inicitaivas de lanche escolar tomando
em atengdo as necessidades nutricionais da
rapariga

Apoiar iniciativas de provisdo de alimentos as
mulheres gravida e lactante na unidade
sanitaria como forma de estimular o
seguimento das consultas pré e pds natal e
simultaneamente respondendo as suas
necessidades nutricionais.

Investir no financimaneto as iniciativas de
educagdo alimentar

Servigos de Saude

Alargar as iniciativas de sensibilizagdo e
formacgdo para a confecgdo de refeicées mais
nutritivas

Implementar campanhas de comunicagao
social para mudanga de comportamento em
relagdo as unides prematuras, VBG e direitos
da comunidade LGBTQ/+;

Consciencializar mulheres e raparigas sobre
os servigos de aborto seguro

Expandir trabalho comunitdrio de promogao
de didlogo continuo entre pais/figuras
influentes na familia e adolescentes de jovens
sobre SSR, desenvolvendo suas habilidades e
fornecendo-lhes informacgGes

Apoiar formagdes e de pessoal especializado
na area de género a nivel provincial e distrital

Apoiar o trabalho comunitario de promogao
de didlogo continuo entre pais/figuras
influentes na familia e adolescentes de jovens
sobre SSR, desenvolvendo suas habilidades e
fornecendo-lhes informacgdes

Apoiar com recursos para treinar funcionarios
de saude distritais e provinciais para
responder as demandas de servigcos de VBG
por parte de adultos e criangas

Apoiar na busca de dados e evidéncias sobre
o impacto das doengas ndo-transmissiveis
para a mulher e apoiar iniciativas de
prevengao

Combate a VBG

Alargar a sensibilizagdo contra VBG a todos os
niveis da comunidade

Apoiar o reforgo de capacidade de varios
sectores para prevenir e responder
eficazmente a VBG

Fortalecer sinergias para iniciativas de
alimentagdo a mulher e rapariga tendo
em conta as suas necessidades
nutricionais nos sectores de saude e
educagao

Priorizar a educacgdo alimentar

Apoiar o MISAU, MINEDH, MGCAS e o
Ministério da Juventude para integrar
desigualdade de género e normas
restritivas de género, identidade de
género, orientagdo sexual e prazer em
modulos / treinamento de SRH
Fortalecer os servigos de salide amigos
dos jovens e desenvolver a capacidade
das unidades de saude para levar esse
trabalho adiante

Apoiar a constru¢do de mecanismos para
a implementacdo da Estratégia para a
Igualdade de Género no Setor da Saude
a serem integrados em todas as
intervencgGes de salde

Craiar sinergias para sensibilizagdo e
reforgo de capacidade de vérios sectores
para prevenir e responder eficazmente a
VBG



Incorporar a temdtica de VBG nos curriculuns
escolares bem como no da formagdo de
professores

Estabelecer uma linha directa dedicada a VBG
Desenhar documentos orientadores no sector
da justica para garantir maior entendimento,
priorizagdo e mecanismos de resposta as
questdes de género e de VBG

Reforgar monitoria e iniciativas de dissuasdo
de violéncia obstétrica

Fortalecer a capacidade institucional nos
diferentes niveis (central, provincial e
distrital) para provisdo de protegdo social aos
necessitados.

Aprimorar os planos de protec¢do social e
econdmica especificos para mulher e rapariga

Rever os requisitos necessarios para aceder
aos programas de protecgdo social, para que
a acgdo de alargamento e abrangéncia possa
de facto ser mais inclusiva no que concerne
a0s grupos-alvo que serdo determinados com
base nos requisitos

Alargar e tornar mais abrangente os
programas de proteccdo social para os
deslocaldos de Cabo Delgado

Incorporar género e SSDR nos programas de
formacgado inicial e em servigo de
professores/as,

Integrar a avaliagdo critica dos esteredtipos
baseados em género na formacao inicial e em
servico de professores/as e nos curricula

Alargar programas de lanche escolar

Monitorar aplicagdo da revogacéo do
Despacho Ministerial n2 39/GM/2003,
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Investir na socializagdo, através de um
didlogo saudavel e da resolugdo de conflitos,
tanto a nivel comunitario como escolar

Estreitar relagGes e parcerias com o
Ministério do Interior e Justica para
seguimento dos casos de VBG

Persuadir a dissuasdo e responsabilizagdo dos
prepertradores de violéncia obstrétrica

Incrementar o apoio ao movimento de
mulheres e as OSC e OBC de mulheres

Apoiar o estabelecimento de uma linha
directa dedicada a VBG

Promover o desenho de documentos
orientadores no sector da justica para
garantir maior entendimento,
priorizagcdo e mecanismos de resposta as
qguestdes de género e de VBG

Incluir/alargar violéncia obstrétrica nos temas de intervengdo

Protecgao social

Investigar como a introdugdo de mecanismos
electrénicos de pagamento estd a afectar
homens e mulheres no acesso a estes tendo
em conta os desafios de literacia digital

Perceber até que ponto as mensagens de
sensibilizagdo no decorrer dos pagamentos
sdo capitalizadas em termos de questdes de
género

Apoiar o fortalecimento da capacidade
institucional nos diferentes niveis (central,
provincial e distrital) para provisdo de
protecdo social aos necessitados.

Apoiar iniciativas de protecg¢do social e
econdmica especificos para mulher e
rapariga,

Apoiar o alargamento e tornar mais
abrangente os programas de protecgao social
para os deslocaldos de Cabo Delgado

Educacdo e criacdo de habilidades

Capacitar os conselhos escolares e as
liderangas locais para lidarem com a VBG,
abuso sexual e gravidez indesejada

Criar mecanismos a nivel comunitario para
garantir a seguranca da rapariga no trajecto
de/para e na escola

Alargar programas de lanche escolar

Sensibilizar raparigas gravidas e maes para
continuarem na escola

Apoiar o recrutamento e a formagao de mais
professoras

Fornecer bolsas de estudo para raparigas, em
particular em contextos onde as taxas de
abandono escolar das raparigas no ensino
primdrio

Apoiar o alargamento de programas de
lanche escolar

Apoiar alargamento de bolsas de estudo aos
institutos técnicos profissionais para que
tenham cotas de entrada para raparigas

Alargar a reflexdo sobre e ac¢des a favor
de iniciativas de protecg¢do social no
contexto de conflitos, destrastres
naturais e pandemia da COVID-19

Desenvolver accées de
consciencializagdo de perspectiva
transformadora de género de modo a
gue as iniciativas, programs e politicas
de género tenham de facto o resultado
esperado e ndo reproduzam
desigualdades ou reforcem padrdes
discriminatdrios

Alargar o apoio aos institutos técnicos
profissionais para que tenham cotas de
entrada para raparigas



Sancionar professores e gestores escolares
envolvidos em assédio e violéncia sexual

Facilitar o recrutamento e a formagdo de
mais professoras
Promover a educacdo bilingue

Alterar ou revogar o artigo 4 do Decreto
sobre Trabalho Doméstico (No. 40/2008),

para proibir a participagdo de criangas no
mercado do trabalho doméstico

Apoiar a assisténcia técnica e treinamento de
mulheres em pequenas e médias empresas em

conjunto com o sector privado

Alargar o numero de creches e ensino pré-
escolar, para criar empregos e liberar as
mulheres em parceria com o sector privado

Fiscalizar o cumprimento da licenca de

maternidade e arranjos de amamentacdo,
especialmente no sector privado

Realizar inspeg¢des de trabalho regulares em
todos os sectores laborais, de modo a fazer
cumprir a Lei de Trabalho e garantir
condigGes de trabalho decentes no sector
informal

Desenvolver uma estratégia nacional de
promocgao das pequenas e médias empresas,
do empreendedorismo e da incubacdo de
start-ups que inclue uma forte dimensao de
empoderamento da mulher
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Realizar advocacia e didlogo no processo de
elaboragdo de politicas de assédio e violéncia
sexual,

Apoiar que escolas possuam instalagdes
sanitarias adequadas e ajuda-las a garantirem
acesso a produtos sanitarios

Apoiar o recrutamento e a formag¢do de mais
professoras

Trabalho

Apoiar a assisténcia técnica e treinamento de
mulheres em pequenas e médias empresas;

trabalhar
associagdes e cooperativas de mulheres, como
plataformas para desenvolver habilidades de

Identificar, fortalecer e com

empreendedorismo e aumentar a

diversificacdo de produtos no mercado;

Realizar campanhas para garantir que a
revisdao da Lei de Terra inclua cldusulas que
permitam maior controle e posse de terra por
parte da mulher

Monitorar o cumprimento da licenga de
maternidade e arranjos de amamentacdo,

especialmente no sector privado

Compartilhar informagdes referente a
legislagdo sobre procurement e cadeias de
valor com organizagdes de mulheres, para
gue elas possam treinar mais mulheres

Estabelecer um sistema eficaz e funcional de
denuncia de assédio sexual no local de
trabalho, que ndo seja dissuasor para os/as
sobreviventes

Fortalecer as associagdes de mulheres no
sector da pesca e garantir a presenca destas
nos Conselhos CCPs

Apoiar os programas de empoderamento
econdémico das mulheres

Apoiar no incremento de niumero de creches
e ensino pré-escolar, para criar empregos e
liberar as mulheres em parceria com o sector
privado

Apoiar o sector privado para vincular os
jovens a potenciais empregadores

Apoiar a promogdo das pequenas e médias
empresas, do empreendedorismo e da
incubacdo de start-ups que inclua uma forte
dimensdo de empoderamento da mulher

Apoiar a criagdo e fortalecimento de
associagOes de mulheres no sector da pesca e
garantir a presencga destas nos Conselhos
CCPs

Inclusao digital

Sensibilizar para que a revisdo da Lei de
Terra inclua cldusulas que permitam
maior controle e posse de terra por
parte da mulher

Sensibilizar o sector privado para
vincular os jovens a potenciais
empregadores

Advogar pela integragdo do género no
Plano Nacional de Investimentos,
particularmente no Sector Agrario

Advogar para o desenvolver uma
estratégia nacional de promogao das
pequenas e médias empresas, do
empreendedorismo e da incubacgdo de
start-ups que inclua uma forte dimensao
de empoderamento da mulher

Apoiar o desenvolvimento de um
sistema eficaz e funcional de denuncia
de assédio sexual no local de trabalho,
que ndo seja dissuasor para os/as
sobreviventes



Apoiar a redugdo dos custos correspondentes
a aquisicdo de de telefones smart feature
phones e assegurar acesso publico
complementar

Garantir taxas de importagdo e de
comercializagdo destes smartphones mais
acessiveis e competitivos , para que estejam
mais disponiveis.

Alargar o acesso ao dinheiro mével a homens
e mulheres

Alargar os servigos de provisdo de dgua nas
comunidades

Garantir infraestruturas de saneamento e
suprimentos sanitdrios para mulheres e
raparigas, especialmente na escola, para
reduzir as faltas e a probabilidade de
desisténcias;

Melhorar as condi¢Ges de dgua e saneamento
nas unidades sanitarias, para evitar infecgoes,
especialmente no concernente aos servigos de
parto e pds-parto.

Considerar a renda e as desigualdades de
género nos processos de planificagao,
projecgao e implementagdo de politicas de
transporte

Alargar o acesso de energia no pais através do
uso de energias alternativas

Promover a integracdo da igualdade de
género no curriculo escolar
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Desenvolver actividades de literacia digital

para mulheres e raparigas mével a homens e mulheres

Agua e Saneamento

Apoiar o alargamento dos servicos de
provisdo de dgua nas comunidades

Financiar infraestruturas de saneamento e
suprimentos sanitdrios para mulheres

raparigas, especialmente na escola,
Sensibilizar e dissuadir a pratica de fecalismo
a céu aberto, providenciado infraestruturas
alternativas de saneamento

desisténcias;

Melhorar as condigdes de dgua e saneamento
nas unidades sanitarias, para evitar infecgdes,
especialmente no concernente aos servigos de

parto e pds-parto.

Energia e Transporte
Sensibilizar transportadores publicos e
transportes colectivos de semi-passageiros
sobre violéncia fisica, sexual e psicolégica
cometida contra mulher e rapariga

Sensibilizar sobre os riscos de saude e
ambientais do uso de biomassa

acesso e uso a fogdes melhorados e adaptados

a energias alternativas e renovaveis

Normas sociais e culturais
Implementar processos participativos e
empoderadores para engajar multiplos
actores na promogdo de normas sociais
equitativas (ex: debates, rodas de conversas,

Apoiar iniciativas participativas para
engajamento de mutiplos actores na
promoc¢ao de normas sociais equitativas

Apoiar o alargamento do acesso ao dinheiro

reduzir as faltas e a probabilidade de

Promogdo de programas que promovam o

Criar sinergias para fostalecimento de
actividades de acesso e literacia digital
da mulher e rapariga

Apoiar governo na implementagdo de
insfraestruturas sanitarias nas escolas
gue permitam privacidade e segurancga a
rapariga

Sensibilizar sectores de energia e
transporte para aplicacdo de medidas de
promogao de igualdade de género

Sensibilizar sobre os riscos de saude e
ambientais do uso de biomassa

Desenvolver accoes de
consciencializagdo de perspectiva



Reforgar o investimento, especialmente nas
dreas rurais, trazendo modelos femininos que
podem servir como bons exemplos para
outras mulheres nas comunidades
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palestras, radio e foto novelas e outras
iniciativas de mudanga de comportamento
social)

Criar espacos para reflexdo sobre as
implicagBes das normas sociais que envolvem
ndo somente mulheres e raparigas
Implementar campanhas de comunicagao
tanto em Portugués como nas linguas locais
usando meios como cartazes, pintura na
parede, radio, internet, redes sociais e
telefone

Apoiar a criagdo de condigdes para melhor
acesso a oportunidades entre os jovens, e as
raparigas em particular

Reforgar o investimento, especialmente nas
dreas rurais, trazendo modelos femininos que
podem servir como bons exemplos para
outras mulheres nas comunidades

transformadora de género de modo a
gue as iniciativas, programs e politicas
de género tenham de facto o resultado
esperado e ndo reproduzam
desigualdades ou reforcem padrdes
discriminatdrios

Reforgar a dimensdo de trabalho de forma integrada entre os diferentes actores, incluindo os da comunidade, para influenciar transformacdo na estrutura profunda desigualdade de

género

Adoptar o Sistema Zebra para a
representac¢do equitativa de homens e
mulheres

Garantir, ao nivel do quadro juridico,
condicGes especiais que permitam a
representa¢do da mulher nas posicdes eleitas
e nas listas dos partidos

Criar mecanismos para inclusdo de jovens
(maiores de idade na faixa aproximada a
média de idade no pais) nas posi¢des de
tomada de decisdo

Desenvolver estatisticas sobre pessoas com
deficiéncia desagregadas por sexo, grupo
etario e por tipo de deficiéncia;

Ampliar o acesso da rapariga e mulher com
deficiéncia a educacdo, incluindo ao ensino
técnico e vocacional proporcionando
oportunidades de emprego e redimento

Voz e Participagao

Garantir, ao nivel do quadro juridico,
condigOes especiais que permitam a
representa¢do da mulher nas posicdes eleitas
e nas listas dos partidos

Alcangar e envolver as mulheres rurais,
através de mais parcerias com associagoes
como o Movimento Mogambicano de
Mulheres Rurais

Reforgar, no seio das mulheres, a mensagem
de que o voto delas é importante, sua voz

conta e que

permanecera confidencial.

seu registro de votagdo

Apoiar mecanismos para inclusdo de jovens
(maiores de idade na faixa aproximada a
média de idade no pais) nas posigdes de
tomada de decisao

Apoiar mecanismos institucionais de género
gue levem o Estado a uma maior
responsabilizagdo e monitoramento de seu
trabalho na area

Pessoas com deficiéncia

Desenvolvimento de programas de
empoderamento econdmico para mulher e

rapariga com deficiéncia

Apoiar no desenvolvimento de estatisticas
sobre pessoas com deficiéncia desagregadas
por sexo, grupo etario e por tipo de
deficiéncia;

Apoiar no Desenvolvimento de programas de
empoderamento econdmico para mulher e
rapariga com deficiéncia

Criar mecanismos para inclusdo de
jovens (maiores de idade na faixa
aproximada a média de idade no pais)
nas posi¢oes de tomada de decisdao

Apoiar mecanismos institucionais de
género que levem o Estado a uma maior
responsabilizagdo e monitoramento de
seu trabalho na area



Alargar o acesso da rapariga e mulher com
deficiéncia aos servigos e cuidados de salde e
a informacdo sobre seus direitos

MGCAS a assumir lideranga na melhoria de
politicas e estabelecimento de servigos para
responder as necessidades da mulher e
rapariga com deficiéncia

Transformar o quadro juridico de modo a
reconhecer a diversidade de identidades de
género e sexuais no pais por forma a garantir
a protecgdo dos direitos das pessoas LGBTQI+
no pais

Universalizagdo de campanhas de saude para
toda a comunidade LGBTQl+

Repensar o sistema de seguranga social, para
que, de modo mais efectivo, responda as
necessidades dos/as pensionistas, em tempos
de crise como este

Replicar iniciativas visando levar os servigos
preventivos de saude, como o PF, as
comunidades e aos agregados familiares sem
gue estes tenham que se deslocar as
unidades sanitdrias

Assegurar a inclusdo socio-econémica das
populagdes deslocadas

Assegurar a integragdo socio-profissional de
mulheres e a oferta de servigos de PF
Promover amnistias, acompanhadas pela
criagdo de centros de acolhimento de
desertores

Formar as forgas armadas em matérias de
Direitos Humanos e refor¢o da organizagdo e
disciplina interna
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Promover o alargamento do acesso da
rapariga e mulher com deficiéncia aos
servigos e cuidados de saude e a informagdo
sobre seus direitos

Apoiar o acesso da rapariga e mulher com

N

deficiéncia a educagdo, incluindo ao ensino

técnico e vocacional proporcionando

oportunidades de emprego e redimento

LGBTQl+

Sensibilizar para a mudanga de
comportamento e percepgdes em relagdo a
comunidade LGBTQl+

Apoiar a universaliza¢do de campanhas de
salde para toda a comunidade LGBTQl+

COoVID-19

Intensificar campanha “Eu quero ser formal”

Replicar iniciativas visando levar os servigos
preventivos de saude, como o PF, as
comunidades e aos agregados familiares sem
gue estes tenham que se deslocar as
unidades sanitdrias

Apoiar a replicar iniciativas visando levar os
servigos preventivos de saude, como o PF, as
comunidades e aos agregados familiares sem
que estes tenham que se deslocar as
unidades sanitarias

Conflitos e Instabilidade

Desenvolver actividades de

Assegurar a integragdo socio-profissional de
mulheres e a oferta de servigos de PF

reabilitagdo
mental e psicoldgica de mulheres eraparigas.

Apoiar na a inclusdo socio-econémica das
populagdes deslocadas

Apoiar as actividades de reabilitagdo mental e
psicoldgica de mulheres e raparigas.

Estimular o sector privado para empregar
mulheres com deficiéncia

Advogar para transformar o quadro
juridico de modo a reconhecer a
diversidade de identidades de género e
sexuais no pais por forma a garantir a
proteccdo dos direitos das pessoas
LGBTQIl+ no pais

Repensar o sistema de segurancga social,
para que, de modo mais efectivo,
responda as necessidades dos/as
pensionistas, em tempos de crise como
este

Alargar a compreensao de paz para
incluir a seguranca e o bem-estar das
pessoas no cotidiano

Assegurar a implementacgdo da estratégia sobre a Prevencdo da Exploracdo e Abuso Sexual (PSEA) que protege as vitimas de violéncia sexual em situagées de emergéncia



Desenvolver meios de subsisténcia
alternativos com opgdes especificas para
mulheres

Integrar o género na Lei de Mineragdo e
desenvolver uma estratégia de género para a
industria extrativa
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Meio ambiente e mudangas climaticas
Pressionar a lideranca tradicional dos Comités = Apoiar a promogdo e maior integragdo entre
de Gestdo de Recursos Naturais para ser mais  género e meio ambiente na planificagdo
proactiva na inclusdo de mulheres nacional que define o or¢amento

Industria extrativa

Abordar a auséncia de qualquer referéncia a Apoiar a criacdo de oportunidades iguais de
emprego para as mulheres participarem nos
sectores extractivos

questdes de género na Lei de Minas;

Apoiar o Ministério da Terra e Ambiente
para trabalhar mais com a dimensdo de
género

Incentivar o estabelecimento de boas-
praticas e regulamentag¢des que
protejam as mulheres na venda de seus
produtos decorrentes da extrac¢do
mineira



Anexos

Anexo 1: Tabela de parte dos compromissos internacionais e regionais adoptados pelo Governo de Mogambique para o alcance da

igualdade de género

Compromisso
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW).

Declaragao de Beijing

Declaragao da SADC sobre Género e Desenvolvimento

Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos, Relativo
aos Direitos da Mulher em Africa

Declaragdo Solene sobre Igualdade de Género em Africa

Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento

Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia
Resolugdo 1325 das NagGes Unidas

Descrigao
Ratificada pelo Governo de Mogambique em 1993, obriga os
Estados signatdrios a rever toda a legislagdo discriminatodria
existente e a adoptar novas leis para eliminar qualquer
discriminagdo contra as mulheres.
Ratificada em 1995, estabelece estruturas programadticas a
serem implementadas pelos governos para melhorar a
condi¢do da mulher, por meio da implementagdo da
Plataforma de Acgdo de Beijing (com 12 areas prioritarias).
Ratificada em 1997, obriga os paises signatarios a rever as leis
discriminatdrias e a aprovar novas, a fim de eliminar os factores
que limitam o acesso e o controle das mulheres sobre os

recursos e espagos de tomada de decisdo.
Ratificado em 2005, reforca as medidas tomadas para eliminar

todas as formas de discriminacdo contra a mulher em Africa e
para proteger os seus direitos.

Ratificada em 1994, estabelece os objectivos para a Unido
Africana em termos de igualdade de género a serem
alcangados pelos Estados Membros.

Adoptado em 2008, define metas para a SADC no que diz
respeito ao alcance da equidade de género, incluindo a
recomendagdo para atingir a participacao de 50% das mulheres
nos espagos de tomada de decisdo.

Ratificada em 2010, inclui um artigo sobre mulheres com
deficiéncia.

Resolugdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca. Primeiro Plano
elaborado para o periodo 2009-2013 e o segundo para o
periodo 2018-2022
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